Uchwala Nr 34/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 31 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Konopnica.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/195/2016 Rady Gminy Konopnica z dnia
30 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych 1 niepublicznych podmiotow os$wiatowych oraz zakresu 1 trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 2,
2b, 2da 1 4 oraz art. 90 ust. 1b, 1c, 2b, 2d 1 4 oraz art. 89c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwatla Rady Gminy Konopnica, o ktérej mowa w sentencji, wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 9 stycznia 2017 roku. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru, Kolegium podjeto uchwale Nr 27/2017 z dnia 17 stycznia 2017 roku
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec tej uchwaty, uznajac ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2ust. 1, 2, 3,4, 516 uchwaly Rada Gminy — w zwigzku z brakiem na terenie
gminy przedszkola oraz innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonego przez gming
Konopnica — postanowita, ze przedszkola publiczne nie bgdace przedszkolami specjalnymi,
publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkola, nie bedace
przedszkolami specjalnymi, ktore speiniaja warunki okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy
o systemie o$wiaty, niepubliczne przedszkola, nie bedace przedszkolami specjalnymi, ktore
nie spelniaja warunkéw okres§lonych w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty,
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, ktére speiniajag warunki okreslone
art. 90 ust. lc ustawy o systemie o$wiaty, niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, ktore nie spetniajg warunkéw okreslonych art. 90 ust. 1c ustawy o systemie
oswiaty, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy Konopnica dotacj¢ w wysokosci
podstawowej kwoty dotacji "ogtaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Niemce".
W przepisach zawartych w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty brak jest
upowaznienia dla organu stanowigcego do wskazania "najblizszej gminy prowadzacej
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przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego". Kwestie ustalenia takiej gminy
reguluje art. 78a ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym przez "najblizsza gming
prowadzaca przedszkole", w przypadku gminy wiejskiej, nalezy rozumie¢ gming graniczaca
bedaca takze gming wiejska, spetniajaca okreslone w tym przepisie warunki (art. 78a ust. 1).
Z tym, ze — jak wynika z art. 78a ust. 17 ustawy o systemie o§wiaty — minister wtasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania udostgpnia na stronie internetowej urz¢du obstugujacego tego
ministra narz¢dzie pomocnicze w postaci elektronicznej aplikacji do wyznaczania, dla kazde;j
gminy i powiatu, gmin i powiatow spelniajacych warunki, o ktorych mowa w art. 78a ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty. Ustalenie "najblizszej gminy prowadzacej przedszkole"
sprowadza si¢ wigc do kazdorazowego wyboru — na podstawie tej aplikacji — gminy
spelniajacej warunki ustawowe i nalezy do zadan organu wykonawczego jst.

W § 2 ust. 3-6 uchwatly — dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, ktore
spetniajg warunki okreslone art. 90 ust. 1¢ ustawy o systemie o$wiaty, niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego, ktdre nie spetniajg warunkow okre$lonych art. 90 ust. 1c
ustawy o systemie o$wiaty — Rada Gminy Konopnica nie okreslita jednoznacznie podstawy
naliczenia dotacji. Postanowila bowiem, ze ww. podmioty otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje w wysokosci odpowiednio 75% (ust. 3), 50% (ust. 4 i ust. 5) oraz 40% (ust. 6)
podstawowej kwoty dotacji, nie doprecyzowujac jednak, ze chodzi o podstawowa kwote
dotacji dla przedszkoli. Stosownie do przepiséw art. 80 ust. 2b oraz art. 90 ust. Ic, ust. 2b
iust. 2d ustawy o systemie oswiaty w przypadku niepublicznych przedszkoli oraz
publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego kwota dotacji dla
tych podmiotow o$wiatowych ustalana jest w oparciu o podstawowa kwote dotacji dla
przedszkoli.

W § 2 ust. 10 uchwaty Rada Gminy takze nie okreslita w sposob jednoznaczny
podstawy dotacji dla publicznych szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebgdacych szkotami podstawowymi specjalnymi. Rada postanowila, ze
"Publiczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebgdace
szkotami podstawowymi specjalnymi, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu dotacje
w wysokosci rownej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny...". Zgodnie z art. 80 ust. 2da ustawy o systemie o§wiaty prowadzone
przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
publiczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace
szkotami podstawowymi specjalnymi, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddzialu dotacje
w wysokosci réwne] podstawowe] kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny. Sposdb obliczania podstawowej kwoty dotacji dla
publicznych szkol podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, okreslony
zostat przez ustawodawce w art. 78b ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty i organ stanowigcy nie
moze tych zasad modyfikowac¢ ani skracac.



W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Dotacje obliczane w oparciu o cze$¢
oswiatowg subwencji ogolnej, do czasu otrzymania metryczki subwencji o§wiatowe] przez
gmin¢ Konopnica na dany rok budzetowy, nalicza si¢ na podstawie danych wynikajacych
z metryczki za ubiegly rok budzetowy. Po otrzymaniu metryczki na aktualny rok budzetowy,
wysoko$¢ dotacji podlega zweryfikowaniu z uwzglgdnieniem wielkosci wynikajacych
z metryczki — poczawszy od transzy za styczen tego samego roku budzetowego". Zgodnie
z art. 89¢ ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2017 roku, jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata ogloszona po dniu 1 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, wysokos¢ dotacji, m.in. dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, w zakresie kwoty przewidziane;j
w cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptywa 30 dni
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy — z uwzglednieniem kwoty
przewidzianej w czgsci o$wiatowe] subwencji og6lnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku poprzedzajacym rok budzetowy;

2) w okresie od pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
uptyngto 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy -—
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Z cytowanego przepisu wynika, ze ustawodawca uregulowat w sposdb wyrazny
1 niewymagajacy doprecyzowania ze strony organu stanowigcego gminy, zasady ustalania
dotacji w okresie przejsciowym obejmujacym sytuacje, w ktorych ustawa budzetowa zostanie
ogloszona po 1 grudnia poprzedzajacy rok budzetowy. Uregulowanie tego zagadnienia
w uchwale gminy i to w sposob odmienny od przyjetego w ustawie, stanowi wyrazne
przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 4 ust. 3 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze podmioty o$wiatowe, o ktorych
mowa w § 2 uchwaly, a wigc zarowno publiczne, jak 1 niepubliczne podmioty oswiatowe
wymienione w tej uchwale, otrzymuja dotacj¢ jedynie pod warunkiem ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji. Z ust. 4 tego paragrafu wynika, ze warunek ten nie dotyczy jedynie niepublicznych
przedszkoli 1 niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego spelniajacych
wymagania okre$lone w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty. Taki warunek nie wynika
jednak z regulacji dotyczacych dotowania publicznych szkoét, przedszkoli 1 innych form
wychowania przedszkolnego (oprécz podmiotow wymienionych w art. 80 ust. 2c 1 ust. 3ac
ustawy o systemie o$wiaty prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 1 zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze) — art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 2da i ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty. Przepis delegacyjny, tj. art. 80 ust. 4 nie daje organowi stanowigcemu prawa do
wprowadzania dodatkowych warunkéw udzielania dotacji. W zakresie wniosku o udzielenie
dotacji rada — w ramach ustalania trybu udzielania dotacji — ma jedynie uprawnienie do
okreslenia danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o jej udzielenie. W przypadku
publicznych jednostek o$wiatowych — w odrdznieniu od niepublicznych oraz wymienionych
w art. 80 ust. 2c 1 ust. 3ac ustawy — wniosek taki ma charakter pomocniczy, stuzy raczej
opracowaniu materialdow niezbednych do zaprojektowania budzetu gminy.
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Rada Gminy Konopnica nie zweryfikowata — we wilasnym zakresie — wskazanych
naruszen prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postepowania, orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Na te¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Konopnica prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica,

2. Wojt Gminy Konopnica.



