Uchwala Nr 256/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 5 grudnia 2016 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czegsci
uchwaty Rady Gminy J6zeféw nad Wista.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 1 uchwaty
Nr XVII/116/2016 Rady Gminy Jozetow nad Wistg z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidiowosci ich pobrania 1 wykorzystania,
z powodu naruszenia przepisoéw art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2¢ i 3ac ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdzn. zm. —
obowiazujacy na dzien podejmowania uchwaty, ze zmiang zamieszczong w Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1010 — obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie (RIO) na swym posiedzeniu
w dniu 5 grudnia 2016 r., dokonato analizy i oceny uchwatly, o ktérej mowa w sentencji.
Uchwata wptyneta do RIO 25 listopada 2016 .

Rada Gminy Jozefow nad Wista wymieniong uchwata okreslita tryb udzielania
1 rozliczania dotacji dla publicznych jednostek o$wiatowych oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Wynika to z tresci zapisow paragrafu 2 uchwaty.

Z tytutu uchwaly, zapiséw paragrafu 1 uchwaly oraz zapisow zatacznika nr 1 do uchwaty

wynika natomiast, ze uchwata dotyczy zaréwno publicznych jak i niepublicznych jednostek
o$wiatowych. Podstawa prawna uchwaly (art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie oswiaty) odnosi si¢ tylko do niepublicznych jednostek os$wiatowych, zamiast
publicznych (art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty) — zgodnie
z trescig paragrafu 2 uchwaly.



Paragraf 3 ust. 1 uchwaty stanowi, ze ,,Osoby prowadzace niepubliczne przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty, sktadaja wnioski o udzielenie dotacji dla
kazdej prowadzonej jednostki o$wiatowej, zawierajace informacje o planowanej liczbie
ucznidow lub wychowankoéw — nie p6zniej, niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.” Z zapisOw ust. 2 tego paragrafu wynika, ze wzér wniosku okresla
zalacznik nr 1 do uchwaty. Zapis ust. 1 o sktadaniu wniosku przez osoby prowadzace
niepubliczne jednostki o§wiatowe, wobec nieokreslenia im podstawy dotowania, jest wadliwy
1 zbedny. W ocenie Kolegium tak sformulowany zapis paragrafu 3 oznacza, ze nie okre§lono
podstawy prawnej dla wprowadzenia do obrotu prawnego wniosku dla publicznych jednostek

oSwiatowych, co stanowi istotne naruszenie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty,
uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorczej. Z tresci art 80 ust 4 ustawy o systemie
oswiaty wynika bowiem, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
m. in. zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.
Szczegodlnie istotne jest to dla publicznych jednostek oswiatowych, ktore prowadzg wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, poniewaz zgodnie
z zapisami art. 80 ust. 2¢ i 3ac ustawy o systemie oswiaty, dostang dotacj¢ pod warunkiem, ze
podadza organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci,
ktére maja by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju lub liczbie uczestnikow zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, nie pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.

Biorac pod uwage przytoczona powyzej argumentacje nalezato wszcza¢ postepowanie
nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Jozefow nad Wista,
podanej w sentencji.

Dodatkowo Kolegium RIO zwraca uwage na konieczno$¢ usunigcia lub dodania do tej
uchwaty — poprzez stosowng uchwate zmieniajagcg — odpowiednich zapisow:

1. Usuniecie z podstawy prawnej uchwaty art. 80 ust. 5d ustawy z dnia 7 wrze$nial991 r.
o systemie o$wiaty, gdyz uchwata nie dotyczy publicznych szkoét artystycznych oraz
wprowadzenie wlasciwej podstawy prawnej (art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty —
o ile uchwata ma regulowac tylko kwestie publicznych jednostek o§wiatowych),

2. Dostosowanie tytutu i tresci art 1 uchwaty do pozostatych zapisow uchwaty,

3. Wilasciwe ponumerowanie ustgpow w paragrafie 2 uchwaty (wystepuje dwa razy ustep 4),

4. Powolanie si¢ na § 2 ust. 1-7 w paragrafie 6 uchwaty (zamiast na § 2 ust. 1-5), poniewaz
przy obecnej regulacji nie mozna objac kontrolg jednostek o$wiatowych, ktore prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.



W toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Jozeféw nad Wisla w terminie do
19 grudnia 2016 r. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — moze dostosowac kwestionowang cze$¢ uchwaty do obowigzujacego prawa.

20 grudnia 2016 r., o godz. 10:10 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Gminy J6zefow nad Wisla, w czes$ci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu 1 przedstawic
stanowisko w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jozeféw nad Wista,

2. Wojt Gminy Jozefow nad Wista.
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