PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 17 pazdziernika 2016 .

RIO - 1I - 600/31/2016

Pan Edward Polak
Wojt Gminy

ul. B. Prusa 21

22 - 463 Radecznica

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 czerwca do 2 sierpnia 2016 r. (z.uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Radecznica. Protokét kontroli podpisano 19 sierpnia 2016 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Nieokreslenie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikow jednostek

budzetowych gminy — str. 2 protokotu.

Okresli¢ — w drodze zarzadzenia — maksymalne miesi¢czne wynagrodzenie
kierownikéw i zastepcow kierownikow jednostek budzetowych gminy, stosownie do
przepisow art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016, poz. 902).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2:1

2: 2\

2.3.

Niesporzqdzenie wykazu zbioru danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, opisu systemu informatycznego oraz nieokreslenie
wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 4, 5

protokotu.

Uzupetnié¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie wykazu zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur
lub funkcji, w zaleznodci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011, 013, 020 i 221 (w zakresie dochodéw
zmajgtku i za korzystanie z zezwolethi na sprzedaz napojéw alkoholowych) w innej
technice niz ustalona w przepisach wewnetrznych oraz niesporzqdzenie zestawier sald
tych kont — str. 5, 17 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzié w sposob okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy skladnikéw aktywéw, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu gminy za lata
2012 -2015 oraz ich niezamykanie za poszczegolne okresy sprawozdawcze — str. 5, 6, 13
protokotu.



2.4.

2.5.

2.6.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciaggu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci, pamietajac, ze ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych -
polegajace na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe — powinno nastgpié
najpozniej do 30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 5 tej
ustawy 1 § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako
,»Tozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r.”.

Niesporzqdzanie — w latach 2012-2016 (do dnia kontroli) — zestawien obrotow i sald
kont ksiegi glownej budzetu gminy oraz niesporzqdzenie w latach 2012-2015 zestawien
sald kont ksiqg pomocniczych budzetu — str. 7 protokotu.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, sporzadzaé zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gléwnej, a co najmniej na
dzienn zamkniecia ksigg rachunkowych — zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezgce prowadzenie ksigg rachunkowych, o czym $wiadczy nieujecie w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy operacji gospodarczych, ktore wystgpily po 5 lutego 2016
r. oraz w ewidencji analitycznej srodkéw trwalych — operacji ich przychodu i rozchodu,
ktore wystgpily po 30 wrzesnia 2012 r. — str. 6, 7, 16, 18, 19 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 5 tej
ustawy.

Nieprowadzenie w latach 2012-2015 ewidencji na kontach: 960, 961 oraz 962,
aw konsekwencji nieustalanie wyniku wykonania budzetu i sporzqdzanie bilanséw
z wykonania budzetu gminy za te lata — na podstawie danych niewynikajgcych z ksiqg
rachunkowych — str. 8, 13, 14 protokotu.



2.7.

2.8

2.9.

4

Prowadzi¢ ewidencje¢ na kontach 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”, 961
,Wynik wykonania budzetu” oraz 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”, zgodnie z
zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Na dzien konczacy rok obrotowy dokonywaé niezbgdnych przeksiggowan kont
w celu ustalenia wyniku wykonania budzetu gminy, majac na uwadze przepisy art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie
ustalonym we wzorze sprawozdania, stanowigcym zatacznik Nr 9 do powolanego
rozporzadzenia, w zwigzku z jego przepisami § 17 ust. 6.

Niezachowanie ciggtosci bilansowej w ksiggach rachunkowych budzetu gminy w latach
2012-2016 - str. 8 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie w latach 2012-2016 ewidencji analitycznej do konta 902 , Wydatki
budzetu” — str. 9 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 902 ,,Wydatki budzetu”, w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegélnych wydatkéw budzetu wedlug podzialek
klasyfikacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezachowanie — na koniec lat 2012-2015 — zgodnosci sald konta 133, Rachunek
budzetu” z ksiggowosciq banku.

Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji tworzenia i likwidacji lokat ze
Srodkéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym na utrzymanie
rezultatow projektu — str. 9-12 protokotu.

Zapisbw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
postawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodno$¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujagc w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 tej ustawy.



2.10. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz ich umorzen, polegajgce na:

nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 071 ,, Umorzenie Srodkéw trwatych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,

- nieumarzaniu warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci przekraczajgcej
3.500 zt, wprowadzonych do ksigg rachunkowych 30 wrzesnia 2012 r.,

- nieoznaczeniu ewidencji analitycznej do konta 020 , Wartosci niematerialne
i prawne” nazwq jednostki, rodzaju ksiegi rachunkowej oraz co do roku obrotowego,

- dokonywaniu w ewidencji analitycznej do konta 011 ,, Srodki trwate” i 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne” zapisow bez podania daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,

- ujmowaniu w jednej pozycji sktadnikow majqtku skiadajgcych sie z kilku odrebnych
obiektow,

- niezgodno$é salda konta 011 ,Srodki trwale” z prowadzong do niego ewidencjg

analityczng na koniec: 2012 r. (0 10.545.312,28 z}), 2013 r. (0 12.224.662,91 zi),

2014 r (0 13.885.283,3928) i 2015 r. (0 15.672.323,11 zt) — str. 15-19 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 071 ,,Umorzenie srodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, w sposéb umozliwiajacy nalezyte
umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, zgodnie
zzasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Dokonywa¢ odpiséw umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych,
ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza 3.500 zl, zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1
ustawy o rachunkowosci i przepisami § 6 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 1.

Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale
oznacza¢ nazwa (pelna lub skrécong) jednostki, ktorej dotycza, nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz wyraznie oznaczaé co do roku obrotowego, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 powolanej ustawy.

W ewidencji analitycznej srodkéw trwatych kazdy skladnik majatku ujmowac
w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czg¢sci ,,Objasnienia wstgpne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w zwigzku z przepisami art. 40
ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r.,



2.11.

poz. 1068), w sposéb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej poszczegblnych
obiektéw srodkéw trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Pozostate
érodki trwate”, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw tych ksiag, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku
systematycznego — str. 20, 21, 26 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoci:

- odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé¢ w momencie ich zaplaty, lecz
nie p6zniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych
na koniec kwartalu, w zwigzku z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” — odsetki od naleznosci

podatkowych

lub

Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych;

- uznanie za watpliwe odsetek od naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
ujmowagé:

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci podatkowych)

lub

Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),

Ma 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,

majac na uwadze przepisy art. 35¢ ustawy o rachunkowosci,

- w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowa¢ jako przychody dochody
budzetu gminy nieujete w planach finansowych innych jednostek gminy, w tym
dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych,
w zwigzku z przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do

powotanego rozporzadzenia.



2.12.

Niewskazywanie — na dowodach dokumentujqcych wyplate gotéwki z kasy — daty tej
operacji — str. 22 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

2.13. Niezamieszczanie, na dowodach ksiegowych, miesigca ksiggowania oraz podpisu osoby

2.14.

odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych —
str. 23 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ miesigc ksiggowania oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ich ujgcia w ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepisoéw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy sporzgdzonym na 31.12.2015 r. — danych
w zakresie wartosci poszczegolnych rzeczowych aktywéw trwalych, niewynikajgcych
z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy — str. 24 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania, stanowiacym zatgcznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
S lipca 2010 r., w zwigzku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia oraz
przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.15. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2015 r., polegajgce na:

a) niezamieszczeniu na jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S (za 2015 r.
oraz za okres od poczqgtku roku do lutego i marca 2016 r) i Rb-50 (za I, ILIIl i IV
kwartat 2015 r.) daty ich sporzqdzenia,

b) niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie udziatéw
gminy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i prawnych oraz wykazanie tych
danych w sprawozdaniu zbiorczym, na podstawie danych wynikajgcych z informacji
udostepnionej na stronie Ministerstwa Finansow,

¢) wykazaniu, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2015 r, nieprawidlowych kwot
zalegtosci w dz. 700 rozdz. 70005 § 0750, dz. 756, rozdz. 75616 § 0320, § 0330
i § 0500 (Ygcznie zawyzono o 1.479,15 zt) oraz w dz. 400 rozdz. 40002 § 0830
nieprawidlowych (nieistniejgcych) kwot zaleglosci (zawyzono o 356 z1) i nadplat
(zawyzono o 356 zi),

d) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2015 r. -



zawyzonej wysokosci depozytéw na zqdanie (0 400.303,81 zt przez:

- uwzglednienie kwoty subwencji oswiatowej na 2016 r.  oraz Srodkéw
niewykorzystanychw 2015 r. dotacji, zwréconych w styczniu 2016 r. oraz

- nieuwzglednienie otrzymanych w styczniu 2016 r. kwot z tytulu udzialow we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2015 r,
a takze wykazaniu w tym sprawozdaniu zawyzonej wysokosci naleznosci
wymagalnych w wierszu N4.2 (0 1.835,15 zt), w zwiqzku z ujeciem w tym wierszu
niewymagalnych naleinosci (w kwocie 1.479,15 zl) oraz nieistniejgcych
naleznosci (w kwocie 356 zi),

e) wykazaniu — w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2015 r. — danych w kolumnie
» Zaangazowanie” i ,,Zobowigzania ... ogéltem” w dz. 010 rozdz. 01030 § 2850,
niewynikajqcych ze sprawozdat jednostkowych — str. 25-30 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-28S ,,Sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-50
»~Sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami” oznacza¢ data ich sporzadzenia, zgodnie ze wzorami tych
sprawozdan, zawartymi w zalacznikach Nr 9, 20 i 29 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2016 1., poz. 1015) w zwiazku z przepisami § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S sporzadza¢ na podstawie prawidlowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, obejmujac ich zakresem zaréwno urzad jak i
organ, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz § 9 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

- w sprawozdaniu rocznym Rb-27S dane w zakresie udzialéw jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych wykazywaé
zgodnie z przepisami § 3 ust. lai § 3 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce;j
zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,

- w kolumnie ,,zaleglosci netto” wykazywaé naleznosci pozostale do zaplaty, ktérych
termin zaplaty minat i mogg by¢ egzekwowane, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7
cytowanej ,,Instrukcji”, stanowigcej zalgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 oraz
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
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poz. 1773), w szczegblnosci jako depozyty wykazywacé srodki, o ktorych mowa w przepisach
§ 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatgcznik Nr 9 do
tego rozporzadzenia, a jako nalezno$ci wymagalne i nalezno$ci pozostale wykazywac
naleznosci, o ktérych mowa w przepisach § 13 ust. 1 pkt 51 6 tej ,,Instrukcji”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — danych w kolumnie ,, skutki
udzielonych ulg i zwolnien...” w podatku od nieruchomosci (o 97.318,62 zl) przez
niezasadne wykazanie w tej kolumnie kwoty, stanowiqgcej skutki obnizenia gornych
stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych — str. 32 protokotu.

1

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych
przez gmin¢ ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalgcznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zesp6t Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
; zalgczyé

b

wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...’
szczegblows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.17. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajgce na:

nieprzeprowadzeniu w latach 2012-2015 inwentaryzacji aktywow i pasywow budzetu

gminy, w tym Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku biezgcym budzetu

i rachunkach lokat terminowych oraz naleznosci i zobowigzan budzetu,

- nieujawnieniu i nierozliczeniu - w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
2012 r. — réznicy miedzy stanem rzeczywistym spisanych pozostalych Srodkéw
trwalych a ich stanem ewidencyjnym (na kwote 3.107,24 z1),

- niedokonaniu wyceny czesci spisanych skladnikéw majgtkowych w  trakcie

inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 r. i 2015 r,
- nieprzeprowadzeniu (co najmniej od 2004 r) inwentaryzacji niektérych budowli
(np. drég gminnych, chodnikéw, mostu, oswietlenia ulicznego),
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- nieprzeprowadzeniu (od 2007 r) inwentaryzacji gruntéw i Srodkéw trwalych, do
ktérych dostep jest utrudniony — str. 33-40 protokotu.

Przestrzega¢ termindéw i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji
wszystkich aktywow i pasywow, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 1 3 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywa¢ wyceny spisanych z natury ilosci srodkéw trwatych, poréwnywaé
ich warto$¢ z danymi ksiagg rachunkowych oraz wyjasnia¢ i rozlicza¢ ewentualne
réznice, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigzywaé z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione réznice migdzy stanem
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do
przepisow art. 27 powolane] ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niesktadanie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqgd Gminy, mimo

posiadania nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem bqdz
zwolnieniu z tego podatku — str. 42 protokotu.

Skladaé deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci, w ktdérej wykazywaé rzetelne
dane w zakresie przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego
podatku, majgc na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716), zgodnie z ktérymi grunty
i budynki lub ich czesci, stanowigce wlasno$¢ gminy (w tym réwniez grunty
komunalne, zajete pod drogi wewnetrzne), z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarcza, podlegaja zwolnieniu z tego podatku.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé budowle (w tym réwniez
stanowigce wiasno$¢ gminy), zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j,
stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji (informacji) podatkowych, o czym Swiadczy

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni uzytkowej budynku niz
wynikajgca z zawartej z gming umowy najmu oraz opodatkowanie podatkiem od
srodkéw transportowych, na podstawie niekompletnie wypelnionych deklaracji — str. 44,
45, 50, 51 protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje (informacje) podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie
do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypelnili
deklaracji w sposdb kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

3.1.3. Wystawianie decyzji wymiarowych na osoby niezyjqce i dokonanie przypisu podatku na

3.2,

ich podstawie — str. 49 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawiaé i dorgczaé podatnikom podatku rolnego,
okreslonym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22016 r., poz. 617).

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt2 Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.).

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci
podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercy, po wydaniu i dorgczeniu decyzji
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majgc na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016

r., poz. 380 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie pracownikom nagréd jubileuszowych — str 58

protokotu.
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Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U.z2014 r., poz. 1786).

Przyjecie do obliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy blednie
ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu, nieprawidlowej kwoty wynagrodzenia
oraz niewlasciwego wspélczynnika, co skutkowato ich wyptaceniem w nieprawidlowej
wysokosci (w badanej probie zawyzono Igcznie o 63,1121) — str. 60 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyplacaé za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z pézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac¢ kalendarzowy
miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 1 i § 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy
miesiac pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepiséw art. 15522 § 1i § 2
tej ustawy, aniepelny dzien urlopu zaokraglaé w goére do pelnego dnia, zgodnie
zart. 1553 § 1 tej ustawy.

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigczne] w stalej
wysokosci uwzglednia¢é w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu, stosownie do przepiséw § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6lowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagradzania za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

Wspétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku, zgodnie z § 19 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

3.2.3. Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli mianowanych w

2015r, co skutkowalo zawyzeniem wyplaconych tym nauczycielom dodatkéw
uzupetniajgcych za ten rok (w tgcznej kwocie 18.314,38 z1) — str. 66-68 protokotu.

Przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, uwzglednia¢ liczbe etatéw nauczycieli w okresach,
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w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoly,
zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci §rednich
wynagrodzent nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupehliajacych za 2015 rok,
wyplaconych nauczycielom mianowanym, po czym rozwazy¢ wystgpienie do nauczycieli
o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot badz ich wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie dodatkéw, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

3.2.4. Okreslenie wadium w postgpowaniu na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w 2014 r, w kwocie przekraczajgcej 3% warto$ci zamowienia — str. 70

protokotu.

Kwotg wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego okresla¢
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r,
poz. 2164 z pozn. zm.).

3.2.5. Zgdanie dokumentéw, potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia - z postgpowania
na budowe kanalizacji sanitarnej z przylgczami w miejscowosci Radecznica (etap 11I) —
wylgcznie od wykonawcow majqgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — str. 77 protokotu.

Od wykonawcow, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zadaé dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 1 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
(Dz. U. z2016 1., poz. 1126) wylacznie w sytuacji, jezeli od wykonawcow krajowych zadane
sg odpowiadajgce im dokumenty ujete w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Nienaliczenie odsetek od nieterminowo zwrdconej kwoty niewykorzystanej dotacji od

klubu sportowego — str. 85 protokotu.
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Od kwot dotacji zwréconych po terminach okreslonych w przepisach art. 251
ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych - nalicza¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uplywie terminow
zwrotu okreslonych w tych przepisach, zgodnie z przepisami art. 251 ust. 5 tej ustawy.

3.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

3.4.1. Udzielenie przez wdjta gminy w 2015 r. pozyczek stowarzyszeniom z terenu gminy
Radecznica (w {gcznej kwocie 39.288,98 z1), mimo braku stosownego upowaznienia —
str. 86 protokotu.

Pozyczek udzielaé na podstawie upowaznienia Rady Gminy, w zwiazku
z przepisami art. 18. ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).

4. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

4.1. Nieujmowanie — w latach 2012-2015 w ksiggach rachunkowych — rozliczenia
zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow i wydatkow — str. 89-91 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowaé na
kontach 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek,
w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. i zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do tego
rozporzgdzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciaggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Radecznica
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