Uchwala Nr 242/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 8 listopada 2016 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Baranow.

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6ézn. zm.), art. 91. ust. 1
wzwigzku z art. 86 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(. Dz. Uz 20161, poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XX/164/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wprowadzenia obowigzku sktadania Wojtowi Gminy Barandw deklaracji na opflate
reklamowg oraz ustalenia wzoru formularza deklaracji na optate reklamowsa, z powodu
istotnego naruszenia art. 19 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 716 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 listopada 2016 r. uchwaty Rady Gminy Baranow, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Oceniang uchwatg Rada Gminy okreslita
wzdr formularza deklaracji na optate reklamowg (stanowiacy zataczniki nr 1 do uchwaty).

W tresci formularza nie przewidziano pozycji, w ktorej sktadajacy deklaracje moglby
poda¢ pelna kwote dziennej oplaty reklamowej. Zgodnie z art. 17b ust. 1-3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych optata reklamowa sktada si¢ z czgsci statej i czeg$ci
zmiennej. Cze$¢ stala ma zryczattowana wysoko$¢ niezalezng od pola powierzchni tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego shuzacego ekspozycji reklamy. Natomiast czgs¢
zmienna zalezy od wielkos$ci pola powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego stuzacych
ekspozycji reklamy. Suma prawidlowo obliczonych czeSci — z uwzglednieniem pola
powierzchni tablicy lub urzadzenia reklamowego — daje kwote naleznej optaty dziennej
od danej tablicy lub urzadzenia reklamowego.



W deklaracji przewidziano jedynie mozliwos¢ wpisania wysokos$ci czesci statej optaty
dziennej 1 oddzielnie czg$ci zmiennej oplaty dziennej, bez mozliwosci ustalenia catej kwoty
optaty reklamowej. Ztozona deklaracja powinna zawiera¢ réwniez pozycje (rubryke) na
wstawienie wyliczonej kwoty optaty dziennej do zaptaty, a nie jedynie dane, w oparciu
o ktore optate bedzie mozna wyliczy¢. Jest to gldéwna pozycja deklaracji, ktorej zabrakto
w ocenianej deklaracji, wprowadzonej przez Rade Gminy Barandéw. Kwote naleznej oplaty
w deklaracji musi podawaé podatnik, nie moze tego oblicza¢ organ.

W tresci zatacznika zostaly zamieszczone — w czes$ci D. ,,Dane sktadajacego(ych)
deklaracje” — zapisy zobowigzujace podatnika do podania numeru telefonu i adresu e-mail
podatnika. W ocenie Kolegium RIO takie zapisy wykraczaja poza zakres delegacji
ustawowej, zgodnie z ktérg w formularzu mogg znalez¢ si¢ dane dotyczace podmiotu
1 przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru optaty reklamowej. Dane te,
zdaniem Kolegium, nie sg danymi niezbednymi do wymiaru i poboru optaty reklamowe;.
Whisanie tych informacji do deklaracji moze mie¢ jedynie charakter fakultatywny, zalezny
wylacznie od woli podatnika.

Powyzsze dwie nieprawidtowosci Kolegium RIO w Lublinie ocenito jako istotne
naruszenia prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorczej, o ktérej mowa w sentencji.

Ponadto Kolegium wskazuje na nieprawidtowos$ci mniejszej wagi, ktore powinny by¢
usunigte przez rade gminy.

Zadajac wypehienia w formularzu takich pozycji jak: REGON, NIP czy PESEL
nalezato poinstruowa¢ wypehiajacych o tym, ze pozycje te wypetiaja tylko wtedy gdy te
dane ich obowiazuja i dotycza oraz podanie okolicznosci obowigzywania tych danych
w stosunku do poszczeg6lnych podatnikoéw (np. PESEL — dotyczy podmiotu bedacego osoba
fizyczng, REGON — jednostki gospodarki narodowej, NIP — przedsigbiorcow).

W formularzu deklaracji uchwalonym przez Rad¢ Gminy Baranéw w czegsci B.
»Obowiazek zlozenia deklaracji” wskazujac okolicznosci powodujace obowiazek zlozenia
deklaracji zaproponowano trzy mozliwosci: "Nowa deklaracja", "Nowa deklaracja — Zmiana
danych" i "Korekta deklaracji".

W ocenie Kolegium RIO nalezy okresli¢ okolicznosci powodujace obowigzek ztozenia
deklaracji w sposob pozostajacy w Scislej relacji z trescig uchwalanej uchwaty. Powinna to
by¢:

1. "Pierwsza deklaracja" - o ktérej mowa w paragrafie 4 uchwaty (a nie Nowa
deklaracja — jak to zapisano w Deklaracji). Kolegium RIO sugeruje réwniez doprecyzowanie
tre$ci paragrafu 4 uchwaty, aby wyraznie wynikato z niego, ze termin ztozenia pierwszej
deklaracji w 2017 r. dotyczy tablic 1 urzadzen reklamowych istniejacych w dniu wejscia
w zycie uchwaly, podlegajacych optacie, jezeli taka byta intencja Rady Gminy Baranéw;

2. "Deklaracja" — o ktérej mowa w paragrafie 2 uchwaty;



3. "Korekta deklaracji" — ktéra postuzy zarowno do sprostowania bledow w ztozonej
deklaracji, jak 1 do zmiany tresci deklaracji, spowodowanej wystapieniem okolicznosci
wptywajacych na zmiane wysoko$ci optaty lub ustanie obowigzku podatkowego z tytutu
oplaty reklamowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Barandw, w terminie do 21 listopada 2016 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
uchwate do przepisow prawa.

22 listopada 2016 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Baranow. Upelnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Baranow,

2. Wojt Gminy Baranow.



