Uchwala Nr 239/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 28 pazdziernika 2016 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci
uchwaty Rady Miasta Swidnik.

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446) i art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXVII/284/2016 Rady Miasta Swidnik z dnia 29 wrzeénia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomo$ci na wydzielonym obszarze Gminy
Miejskiej Swidnik w ramach pomocy de minimis, w czesci § 2 ust. 3 i § 4 pkt 2 uchwaty,
z powodu sprzecznosci tych zapisow z art. 6 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2016 r., poz. 716) w zwiazku
z art. 306d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 613 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
28 pazdziernika 2016 r., dokonato analizy i oceny uchwaly, o ktérej mowa w sentencji.
Uchwata wptyneta do Izby 10 pazdziernika 2016 r.

W ocenie Kolegium uchwata Rady Miasta Swidnik zawiera zapisy powodujace istotne
naruszenie prawa, uzasadniajagce dokonanie ingerencji nadzorcze;.

Rada Miasta Swidnik nadzorowana uchwala wprowadzita zwolnienia w podatku od
nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw, budowli lub ich czg$ci przeznaczonych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz gruntéw z nimi zwigzanych. Uchwata stanowi
program pomocy de minimis. Kolegium RIO uznato, ze postanowienia zawarte w § 2 ust. 3
1 § 4 pkt 2 badanej uchwaty w istotny sposob naruszaja obowigzujace przepisy prawa.



Pierwszy z kwestionowanych przepisow uchwaly wprowadza zasade, wedle ktorej
zwolnienie wprowadzane tg uchwatg przystuguje od 1-szego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpity okolicznosci uprawniajace do skorzystania ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Takie rozwigzanie jest zgodne z przepisami ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych jedynie w odniesieniu do gruntéw. W odniesieniu do nowo
wybudowanych budowli, budynkéw lub ich czgséci, ktore to sa zwalniane w uchwale,
pozostaje w sprzecznosci z art. 6 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czeéci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem.
Oznacza to, ze nowo wybudowane budynki i budowle oraz ich cze$ci w ogole nie wchodza w
dyspozycje ustawy podatkowej do konca roku podatkowego, w ktorym budowa zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku Iub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem. Wtasciciel takich nieruchomosci nie jest obowigzany
sktada¢ deklaracji ani informacji podatkowej nawet w przypadku wprowadzenia zwolnienia
tych nieruchomosci uchwatg rady gminy. Dopiero od poczatku nowego roku podatkowego
podlegaja one obowigzkowi podatkowemu, ktéry moze by¢ skonkretyzowany w dwojaki
sposob: albo poprzez powstanie zobowigzania podatkowego (obowiazek zaptaty podatku),
albo poprzez zwolnienie od podatku wprowadzane ustawg lub, jak w tym przypadku, uchwatg
rady gminy. Podatnik wéwczas bedzie zobowigzany do ztozenia deklaracji lub informacji
podatkowej na poczatku nowego roku (odpowiednio, osoba prawna do 31 stycznia, osoba
fizyczna do 14 stycznia), w ktorej wykaze zwalniane budynki, budowle lub ich czg¢$ci
1 zwolnienie rozpocznie si¢ z dniem 1-szego stycznia danego roku podatkowego.

W § 4 pkt 2 uchwaty Rada Miasta Swidnik natozyta na podatnika chcacego skorzystaé
ze zwolnienia obowigzek ztozenia kopii dokumentu poswiadczajacego prawo do
nieruchomosci, w odniesieniu do ktorej przedsigbiorca ubiega si¢ o zwolnienie oraz
wydanego przez wlasciwy organ dokumentu poswiadczajacego brak wniesienia sprzeciwu co
do mozliwosci uzytkowania nowo wybudowanych budynkow lub budowli lub ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie budynku lub budowli. Taka regulacja pozostaje
w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiagzku
z art. 306d § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Wedlug art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy
materialnego prawa podatkowego, rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektoérych
ustaw (Dz. U. nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm.). Oznacza to mozliwo$¢ wprowadzenia z urzedu
zwolnien podatkowych, czego nie mozna utozsamia¢ z prawem organu stanowigcego do
wprowadzania dodatkowych obowigzkéw podatnikow korzystajacych ze zwolnienia.
Kolegium RIO w Lublinie nie widzi sprzecznosci z prawem, jezeli wprowadzane przez rade
obowiazki wynikaja rowniez z innych przepisow ustawowych, tak jak ma to miejsce
w stosunku do obowiazkéw dostarczania dokumentéw wymienionych w punktach 1, 3-4



paragrafu 4. Jednakze dokumentéw okreslonych w punkcie 2 kwestionowanego przepisu

uchwaty, rada nie ma prawa wymaga¢ od podatnikéw, poniewaz obowigzek ich sktadania

przy ubieganiu si¢ o zwolnienie podatkowe nie wynika z zadnego przepisu prawa
powszechnie obowigzujacego. Dodatkowo pozostaje to w sprzecznosci z art. 306d § 1 ustawy

Ordynacja podatkowa. Zgodnie z jego regulacja organ podatkowy nie moze zadac

za$wiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli znane sg

one organowi z urz¢du lub mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych;

2) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych;

3) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma
dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne;

4) informacji otrzymanych od innego podmiotu publicznego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

Organ podatkowy sprawdzajacy deklaracje lub informacje podatkowa, w ktorej
zawarte sg nieruchomosci podlegajace zwolnieniu, ma obowigzek we wlasnym zakresie (bez
udziatu podatnika) ustali¢, na powyzej okreslonych zasadach Ordynacji podatkowej,
spelniane warunkow, ktore rada nalozyta na zwalniane podmioty w § 4 pkt 2 uchwaly.

Biorac pod uwage powyzszg argumentacj¢ nalezato wszcza¢ postepowanie nadzorcze
w celu stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaty Rady Miasta Swidnik, o ktorej mowa
W sentencji.

W toku postgpowania nadzorczego Rada Miasta Swidnik w terminie do 7 listopada
2016 r. — moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac¢ kwestionowang uchwale do obowigzujacego prawa.

8 listopada 2016 r., 0 godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaly
Rady Miasta Swidnik.

Przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawic
stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Swidnik,

2. Burmistrz Swidnika.



	UZASADNIENIE

