Uchwala Nr 180/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci czg¢$ci uchwaty Rady Gminy Wohyn.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXI/109/2016 Rady Gminy Wohyn z dnia 7 lipca

2016 r., w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, w czesci dotyczacej:

a) zatacznika nr 1 odnosnie poz. F. ,,Deklaracja zapotrzebowania na pojemniki i worki dla
poszczegolnych rodzajow odpadow”,

b) zatacznika nr 2,

z powodu naruszenia przepisow art. 6m ust. la i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy

z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r.,

poz. 250).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Wohyn, o ktérej mowa w sentencji, wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 14 lipca 2016 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO podjeto 19 lipca 2016 r. uchwale Nr 163/2016 w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly, uznajac,
ze niektdre jej postanowienie w istotny sposob naruszajg prawo.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy (zalacznik nr 1 do uchwaly) oraz wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (zatacznik nr 2 do uchwaly).

W deklaracji dotyczacej nieruchomosci zamieszkatych (zatacznik nr 1), w czgsci F
,wDeklaracja zapotrzebowania na pojemniki i worki dla poszczegolnych rodzajow odpadow”™
sktadajacy deklaracje zostal zobowigzany do zadeklarowania ilo§ci workdéw i pojemnikow
przeznaczonych do magazynowania poszczegolnych rodzajow odpadow. W ocenie Kolegium
zadanie takich danych wykracza poza zakres delegacji, wynikajacy z art. 6n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 250). Z ustawowej delegacji wynika, ze okreslajac wzor deklaracji rada gminy powinna
uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktore zapewnig prawidlowe obliczenie wysokosci
optaty przez wilasdcicieli nieruchomosci. Deklarowanie ilosci workéw 1 pojemnikéw
przeznaczonych do magazynowania poszczegdlnych rodzajow odpadow nie majg wptywu na
ustalenie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego tez zadanie
ich nie znajduje uzasadnienia w przywotanym wyzej przepisie art. 6n ust. 1 ustawy. Tego
typu danych nie zawiera roéwniez art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy informacje, ktorych
podania moze wymagac¢ organ stanowiacy.



W zakresie deklaracji dotyczacej nieruchomos$ci niezamieszkalych (zatacznik nr 2),
w nagtéwku, przy poz. Termin sktadania deklaracji znajduje si¢ postanowienie o obowigzku
sktadania deklaracji w terminie ,,14 dni od dnia, w ktérym nastgpily zmiany danych
okreslonych w deklaracji, nie czgsciej niz 1 raz na kwartal”. Zapis ten w zakresie stéw ,,nie
czgsciej niz raz na kwartal” przeczy regulacji okreslonej w przepisie art. 6m ust. 2 ustawy
o utrzymaniu i czystosci w gminach, z ktérego wynika, ze w przypadku zmiany danych,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany, a optat¢ w zmienionej wysokos$ci ui§ci¢ za miesigc, w ktorym nastapita
zmiana. Przepis ten wskazuje jedynie w jakim przypadku wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do ztozenia deklaracji, nie daje natomiast radzie mozliwo$ci jego modyfikacji ani
delegacji do zakreslenia czestotliwosci dokonywania takich zmian.

W poz. D.2. deklaracji ,, Sposob magazynowania odpadow” Rada Gminy zobowigzata
wlascicieli nieruchomosci do okreslenia sposobu magazynowania odpadow, tj.:

- pojemniki przeznaczone wylacznie dla sktadajacego deklaracje,

- boks $mietnikowy, altana $mietnikowa, plac (np. w przypadku kilku podmiotow
korzystajacych z jednego boksa, altany, placu),

- adres, lokalizacja boksu, altany, placu.

Pozyskiwanie przez Rad¢ Gminy wskazanych wyzej danych, nie ma zwigzku z koniecznoscia

zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty przez skladajacego deklaracje.

Dlatego tego rodzaju dane nie moga by¢ zbierane przez gming — za pomocg deklaracji —

w innych celach. W ocenie Kolegium zadanie takich danych przekracza kompetencje organu

stanowigcego, okreslone w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy.

Ten sam zarzut nalezy postawi¢ wobec regulacji w pozycji F. pkt 1 ,, Oswiadczenia
i podpis sktadajgcego deklaracje”, w ktéorej Rada Gminy zobowigzata skladajacego
deklaracje do podpisania o$wiadczenia: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu Karnego”.

Odpowiedzialno$¢ karng reguluja przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Postanowienia art. 233 ust. 1 tej ustawy stanowig
o podleganiu karze za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skladaniu zaznania
majacego shuzy¢ za dowod w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Maja one
zastosowanie odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe o$wiadczenie (o czym stanowi
art. 233 § 6 Kodeksu karnego), jednak tylko wowczas gdy przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Przepisy ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach takiej mozliwosci nie przewiduja, a zatem
zamieszczanie w formularzach deklaracji o$wiadczen o odpowiedzialno$ci karnej jest
przekroczeniem kompetencji organu stanowigcego.

Jako bezpodstawne nalezy oceni¢ rowniez zadanie zawarte w pozycji I deklaracji
., W zalgczeniu” dotyczace dolaczenia:

- kopii obowigzujacej na dzien 1 stycznia 2012 r. umowy na odbieranie odpadow
komunalnych zawartej z gminng jednostkg organizacyjng lub przedsigbiorcy (zalacznik
wymagany przy sktadaniu pierwszej deklaracji),

- mapy (kopii mapy zasadniczej lub ewidencyjnej) lub szkicu z zaznaczonym miejscem
ustawienia pojemnikow do zbierania odpadéw (w przypadku nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi).

Tego rodzaju dokumenty w zaden sposob nie potwierdzaja danych zawartych w deklaracji

o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, dlatego ich wymaganie narusza

postanowienie art. 6n ust. 2 ustawy.



W deklaracji dla nieruchomosci niezamieszkatych, w czeéci dotyczacej poz. E.
»Optata za gospodarowanie optatami komunalnymi (dotyczy ilosci pojemnikow danego
rodzaju dla odpadow komunalnych” obejmujacej poz. E.1. ,, llos¢ pojemnikow (lub workow)
przeznaczona do magazynowania odpadow przy okreslonej czestotliwosci oprozniania”, poz.
E.2. ,,Wysokos¢ oplaty miesigcznej za pojemnik o okreslonej pojemnosci” oraz poz. E.3.
,»Obliczenie stawki oplaty miesiecznej dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy” wystepuja rozbiezno$ci w pojemnosci wyspecyfikowanych w niej pojemnikow
w stosunku do uchwalonych przez Rad¢ Gminy w uchwale z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej oplaty i1 ustalenia stawki optaty za pojemnik. Wz6ér uchwalonej badang
uchwalag deklaracji zawiera pojemniki o pojemnosci 60 1 dla wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych oraz pojemniki o pojemnosci 240 1 dla wszystkich rodzajow odpadoéw
segregowanych, podczas gdy Rada Gminy powotang wyzej uchwata z 2012 r. nie okreslita
stawki optaty za pojemniki o takich pojemnos$ciach. Deklaracja nie uwzglednia z kolei
uchwalonej przez Rad¢ stawki dla pojemnikéw o pojemnosci 2500 1 w przypadku odpadow
zbieranych 1 odbieranych w sposob selektywny i nieselektywny. Wskazane w obu uchwatach
rozbiezno$ci w danych niezbgdnych do wyliczenia przez wiasciciela nieruchomosci
wysokosci oplaty powodujg naruszenie postanowien delegacji ustawowej z art. 6n ust. 1,
ktore obliguja rade gminy do okreslenia wzoru deklaracji w sposob zapewniajacy prawidtowe
obliczenie wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Opisane wadliwo$ci wspomnianego zatacznika nr 2 do uchwaly uniemozliwiaja
adresatom uchwaly (mieszkancom gminy) prawidlowe wykonanie postanowien zawartych
w uchwale Rady z 18 grudnia 2012 r., co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci catosci tego
zatacznika.

Poniewaz Rada Gminy Wohyn nie usungta w wyznaczonym terminie, tj. do dnia
1 sierpnia br. wskazanego naruszenia prawa, informujagc pismem RG. 0004.8.2016
o dostosowaniu kwestionowanej uchwaty na sesji planowanej w miesigcu sierpniu br.,
Kolegium RIO w Lublinie — majac wyznaczone posiedzenie na dzien 2 sierpnia br. —
stwierdzilo niewazno$¢ czesci uchwaly, o ktérej mowa w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Wohyn prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Z tych powodow orzeczono jak w sentencji.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wohyn,

2. Wojt Gminy Wohyn.



	U Z A S A D N I E N I E

