PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 18 lipca 2016 .

RIO - 1I -600/19/2016

Pan Andrzej Cwiek
Burmistrz Miasta

ul. Lipowa 3

24 - 150 Nalgczow

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 22 marca do 18 maja 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy miejskiej Naleczéw. Protokoét kontroli podpisano 1 czerwca
2016 .

W zakresie niektdrych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do ' przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych kosztow oplaty komorniczej — str. 19
protokotu.

ZapisoOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
wzwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz.U. z2013 r. poz.330 z pdzn. zm.), w operacje dotyczace

naleznoéci budzetu wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ujmowac:
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- wplyw na rachunek budzetu naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
(w kwocie faktycznego wptywu):
* w ewidencji ksiggowej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej oplaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania — PK)
ujmowac:
* w ewidencji ksiegowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej oplaty komornicze;j):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
*  w ewidencji ksiegowej jednostki:
- ujecie pobranych dochodéw od diuznika, w wysokosci réwnej oplacie komorniczej,
ktdrg potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz
- ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej oplaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dluznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 1., poz. 289 z pdzn. zm.).

1.2. Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 13-14
protokotu.

Wnoszone w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracaé
w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).



1.3.

14.

LS.

1.6.

Ujecie gruntow — w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych — w jednej pozycji, bez
wyodrebnienia wartosci poszczegélnych dziatek — str. 16 protokotu.

W ewidencji analitycznej srodkéw trwalych kazdy sktadnik majatku (w tym
kazda dzialke¢ stanowigca odrebna nieruchomo$é) ujmowaé¢ w oddzielnej pozycji,
zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposdb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowe;
poszczegoblnych obiektow srodkow trwalych, stosownie do zasad funkcjonowania konta
011 ,,Srodki trwale”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu Srodkéw trwalych — str. 16-17
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji w raportach kasowych — str. 20-22
protokotu.

Raporty kasowe prowadzi¢ na biezaco, ujmujac w nich operacje gotowksa
w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia
ewidencji drukéw S$cistego zarachowania (czekow gotowkowych) osobie innej niz
kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony do ich stosowania w celu dokumentowania
obrotéw kasowych, majgc na uwadze przepisy art. 68 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) —
str. 23 protokotu.

Nieprawidiowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r., przez zanizenie skutkéw
obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym (o 126 zi) i w podatku od nieruchomosci
(0 92.952 z1) oraz jednoczesne zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w tych
podatkach o te kwoty, wwyniku niewyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych dla przedmiotéw zwolnionych uchwatami Rady Miejskiej oraz wyliczenia
skutkéw zwolnierr dla tych przedmiotéw z zastosowaniem stawek maksymalnych —
str. 25 - 27 protokotu.



2.1.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gémych stawek podatkowych oraz skutki udzielonych przez gmine¢ ulg izwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 1 10
w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22016 r., poz. 1015).

W kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazywaé rdéznicg pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby
uzyskaé stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac
nizsze stawki uchwalone przez Rade Miejska; do wyliczenia danych wykazywanych
w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” przyjmowaé stawki podatkowe
okreslone w uchwatach Rady Miejskie;j.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieprawidiowego sprawdzania deklaracji podatkowych w 2015 r, o czym

Swiadczy:

- niezasadne wykazanie przez podatnika w deklaracji na podatek od nieruchomosci
uzytkéw rolnych jako zwolnionych ustawowo (a w konsekwencji nieopodatkowanie
tych uzytkow podatkiem rolnym),

- niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnikéw - w deklaracji na podatek od
nieruchomoSci - budynku mieszkalnego, w sytuacji gdy z ewidencji gruntéw
i budynkow wynika, ze nieruchomosé¢ jest zabudowana trzema budynkami handlowo
— ustugowymi,

- opodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkow transportowych z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki,

- nieskorygowanie bledéw rachunkowych w deklaracji na podatek od srodkow
transportowych (i w konsekwencji opodatkowanie pojazdu w zawyzonej wysokosci) —
str. 33 - 35, 39, 40 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2015 1., poz. 613 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisdéw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postepowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw, pamietajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym, w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22016 r., poz. 617) i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22016 1., poz. 716).

Przy opodatkowywaniu podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.2. Ujecie czesci wplaty podatnika podatku od srodkow transportowych na koncie innego
podatnika (wspdlnika) oraz zaliczenie czesci tej wplaty na poczet odsetek za zwioke
w zawyzonej wysokoSci — str. 41, 42 protokotu.

Whplaty podatkéw ewidencjonowaé na koncie tego podatnika, ktory dokonuje
wplaty iw wysokosci dokonanej wplaty, celem odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a podatek zaptacony w wysokosci
wiekszej od naleznej traktowaé jako nadplate, zgodnie z przepisami art. 72 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowe;j.

Zaplata podatku — przez podmioty wskazane w przepisach art. 62 b § 1 pkt 1
i3 Ordynacji podatkowej — moze nastapié, jezeli tre§¢ dowodu zapiaty nie budzi
watpliwosci co do przeznaczenia zaplaty na zobowigzanie podatnika, zgodnie
z przepisami art. 62 b § 2 tej ustawy.



6

2.1.3. Niedokonanie w 2015 r. waloryzacji czynszu za najem lokali uzytkowych — str. 45
protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu najmu, zgodnie 2z postanowieniami
umownymi, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 ., poz. 380 z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

2.1.4. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznoSci z tytutu
czynszu najmu oraz oplat za uzytkowanie wieczyste — str. 46-47, 49 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 112
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.5. Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w zanizonej wysokosci (o 60 z) — str. 50 i 51
protokotu.

Za zajecia pasa drogowego pobiera¢ oplaty, ustalone w sposéb wskazany
w przepisach art. 40 ust. 4-6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22015 1., poz. 460 z p6zn. zm.).

W sytuacji gdy wydana decyzja zawiera bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne
oczywiste omyiki, postepowac w spos6b przewidziany przepisami art. 113 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
z pbézn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia nagréd jubileuszowych — wyptacanego
periodycznie dodatku specjalnego, co skutkowato wyplaceniem nagréd w zanizonej
wysokosci (fqcznie 0 3.834,21 zl) oraz nieterminowe wyptacenie nagrody (przypadek) —
str. 56 - 58 protokotu.

Do podstawy obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej przyjmowaé
sktadniki wynagrodzenia — okreslone w stawce miesigcznej w statej wysokosci —
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, zgodnie
zprzepisami § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
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ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
zaurlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 38 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902).

Nagrode¢ jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Rady
Ministtéw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Wyplacié pracownikom niedoptacone kwoty nagrod jubileuszowych.

2.2.2. Nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w wyniku przyjecia do ich obliczenia biednie ustalonej liczby dni
niewykorzystanego urlopu (w kontrolowanej probie ekwiwalenty zanizono o 229,44 zt
i zawyzono o 458,99 zt) — str. 58 - 60 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z pdézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy
miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 1 i § 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy
miesigc pracy w gére do pelnego miesiaca, stosownie do przepiséw art. 15522 § 11 § 2
tej ustawy, aniepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore¢ do pelnego dnia, zgodnie
zart. 1553 § 1 tej ustawy.

2.2.3. Przyjmowanie do obliczenia wysokosci ryczaltu na zakup opatu — ceny I kwh energii
elektrycznej na podstawie rachunkéw za inny niz ostatni okres rozliczeniowy (przyjeto
ceng wynikajgcq z faktur dotyczgcych prognozowanego zuzycia) — str. 62 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowigcego czgs¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé¢ roéwnowartosé kilowatogodzin energii elektrycznej
wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowe;j
oraz statych oplat miesiecznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r w sprawie dodatkéw mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).



2.2.4. Nieopisaniu w ogloszeniu o zamdéwieniu — na odbidr odpadéw komunalnych z terenu

gminy Nalgczow — warunku udzialu w postgpowaniu dotyczgcego dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym i sposobu dokonywania oceny jego spetniania, mimo
zqdania dokumentéw na potwierdzenie jego spelniania i zawarcia tych informacji
w specyfikacji.
Okreslenie warunku udzialu w postgpowaniu - na opracowanie dokumentacji projektowej na
potrzeby odnowy zabytkowego Parku Zdrojowego i ul. Lipowej w Naleczowie — z zakresu
wiedzy i doswiadczenia w sposdob niezwigzany z przedmiotem zaméwienia, przez wymaganie
od wykonawcéw — oprécz wykazania sie wykonaniem ustug projektowych — takze uzyskaniem
pozwolenia na budowe dla zaprojektowanych obiektow — str. 66, 71-72 protokolu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ informacji zamieszczanych w ogloszeniach
o zamowieniach publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym
m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spelniania tych warunkéw oraz o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych ich
spelnianie, stosownie do przepisoéw art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwigzku
zart. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych; zawarcie w ogloszeniach
1 w specyfikacji rézniacych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
elementy i warunki postepowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, czy
w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamOwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1
cytowanej ustawy.

Opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu
dokonywaé w sposob zwigzany z przedmiotem zamoéwienia, majac na uwadze ich cel,
tj. zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego
zamoéwienia, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo zamodwien
publicznych.

2.2.5. Niezamieszczenie — w Biuletynie Zaméwienr Publicznych - ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na odbior odpadow komunalnych z terenu gminy Nateczéw w latach 201 3-
2014 — str. 68 protokotu.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
ktdrego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamieszczaé
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamo6wienia, stosownie do
przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.



2.2.6. Przyjecie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (na odbiér odpadéw
komunalnych z terenu gminy Naleczéw w latach 2013-2014) w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, ktéra tracila wazno$¢ wraz z umownym terminem zakohczenia
umowy — str. 69 protokotu.

W przypadku zadania od wykonawcow zaméwien publicznych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy egzekwowa¢ jego wniesienie w ustalonej wysokosci na
okres realizacji zamowienia i co najmniej do dnia jego wykonania i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, tj. w sposdb umozliwiajacy jego zwrot zgodnie
z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze funkcjg
zabezpieczenia wynikajgca z przepisoOw art. 147 ust. 2 tej ustawy, tj. pokrycie roszczen
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Fakty te zamawiajgcy
moze stwierdzi¢ dopiero po zakonczeniu realizacji umowy i odbiorze jej przedmiotu,
auplyw (utrata) waznosci zabezpieczenia wraz z umownym terminem zakonczenia
umowy, tj. jeszcze przed dokonaniem odbioru i stwierdzeniem niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, uniemozliwialby zamawiajacemu realizacj¢
ewentualnych roszczen z tytutu zabezpieczenia.

2.2.7. NieokreSlenie wielkoSci lub zakresu przedmiotu umowy, zawartej z Zakladem
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Belzycach na zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu gminy Naleczow w latach 2015-2016, do ktdrej
zalgczony byt tylko cennik jednostkowy przyjecia i zagospodarowania odpadow, bez
podania przewidywanej iloSci odbieranych odpadow, co nie pozwalato na okreslenie
wysokoSci zaciggnigtego zobowigzania, ktérym w dniu zawarcia umowy obcigzono plan
finansowy jednostki — str. 70 protokotu.

W zawieranych umowach okresla¢é wysokoé¢ wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1
i art. 261 ustawy o finansach publicznych. Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia
moze skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkow
wynikajacych z tych umoéw z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,
zobowigzujgcych do dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. W zwiazku z tym, w przypadku braku
mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwosé
podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do okreslania
wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej wartosci umowy.
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2.2.8. Wykluczenie — z postgpowania na opracowanie dokumentacji projektowej na potrzeby
odnowy zabytkowego Parku Zdrojowego i ul. Lipowej w Naleczowie — wykonawcy,
ktéry w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego uzupetnit dokumenty potwierdzajqce
spetnianie warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia —
str. 74, 75 protokotu.

7. postepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza¢ wykonawcow, ktérzy nie
wykazali spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 24
ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.9. Udzielenie w 2015 r. dotacji na uczniow Przedszkola Niepublicznego Kolorowe Kredki
w  Naleczowie posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
w nieprawidlowej wysokosci, tj. rownej 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow
biezgcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez gming
oraz kwocie przewidzianej w czgSci oswiatowej subwencji ogolnej, przy czym obie te
kwoty zostaly obliczone nieprawidfowo, w wyniku:

- przeliczenia wydatkéw biezgcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
prowadzonym przez gming Naleczow na niewlasciwg liczbe uczniow tego
przedszkola,

- obliczenia kwoty przewidzianej w subwencji na ucznia z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim wedfug niewlasciwej wagi — str. 85-89 protokotu.

Dotacji dla przedszkoli niepublicznych, niespetniajgcych warunkéw, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U.z2015 r., poz. 2156 zpdzn. zm.), udziela¢ na kazdego ucznia w wysokoSci
rownej 75% ustalonych w budzecie gminy Naleczéw wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego
ucznia (przyjmujac do obliczen faktyczng liczbe ucznidw tych przedszkoli),
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym 2ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine,
zgodnie zprzepisami art. 90 ust. 2b cytowanej ustawy i § 2 ust. 2 i 4 uchwaly
Nr X11/88/15 Rady Miejskiej w Nalgczowie z 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w szczeg6lnosci:

- na uczniéw niepelnosprawnych udziela¢ dotacji: w wysokosci 75% wydatkéw biezacych
albo kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmin¢ Naleczow, jezeli kwota ta jest wyzsza niz
wydatki biezace na ucznia ponoszone przez gmine,
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- kwoty przewidziane w czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gming
NalgczOw  na niepelnosprawnego ucznia przedszkola, oblicza¢ uwzgledniajge
prawidlowa wage podzialu subwencji na danego ucznia ustalong rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Dokona¢ przeliczenia dotacji dla niepublicznego przedszkola za rok 2015 i ustali¢
prawidlowa jej wysokosc.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystagpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Ny Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Naleczowie
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