PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 30 czerwca 2016 r.

RIO -1I-600/13/2016

Pani Marzena Czubaj - Gancarz
Wojt Gminy

ul. 29 Listopada 9

22 - 600 Tomaszow Lubelski

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 3 marca do 20 kwietnia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Tomaszéw Lubelski. Protok6t kontroli podpisano 6 maja
2016 . '

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajgcych

platnos¢ wydatkéw — str. 6 protokotu.

Na wiasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie operacje
poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr z 2013 1., poz. 885

Z pOzn. zm.).



1.2

1.3.

1.4.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 6, 7 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:

a) ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu operacje zwigzane z naliczaniem
i sptatg odsetek od obligacji:
- naliczenie odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma wiasciwe konto Zespotu 2,
- splata odsetek:
Wn wiasciwe konto Zespotu 2,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
b) koszty optaty komormniczej ujmowac na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
¢) odsetki od naleznosci cywilnoprawnych ujmowaé na na koncie Ma 750 ,,Przychody
finansowe”,
stosownie do =zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn.
zm.), powolywanego w dalszej czeséci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 ..

Niezachowanie termindéw zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw — str. 10-11
protokotu.

Wnoszone — w postgpowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego —
w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwraca¢ w terminach
okreslonych w zawartych umowach i1 przepisach art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), majac na
uwadze przepisy art. 148 ust. 5 tej ustawy.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale”
w zakresie gruntéw — str. 14 protokotu.



Ewidencj¢ analityczng srodkéw trwalych, w tym gruntéw — prowadzié
w sposéb umozliwiajacy ustalenie ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazda dzialke
stanowigcg odrgbng nieruchomos¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2010 r.
Nr 242, poz. 1622), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z pézn. zm.) i zasadami
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.  Wzakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. ‘W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wyodrebnionych lokali mieszkalnych,
stanowigcych witasnos¢ gminy Tomaszéw Lubelski oraz podatkiem od srodkéw
transportowych — pojazdu nabytego w trakcie roku.

Opodatkowanie gminy jako wiasciciela lokali, zamiast ich posiadaczy — str. 28, 35, 43
protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé najemcow gminnych lokali
mieszkalnych, stanowigcych odrgbne nieruchomosci oraz posiadaczy gminnej nieruchomosci
lub jej czgsei, na podstawie zawartej umowy, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22016 1., poz. 716).

Opodatkowywaé srodki transportowe, wskazane w przepisach art. 8 pkt 2
cytowanej ustawy. W przypadku niezlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych przez wiasciciela §rodka transportowego, wydawaé decyzj¢ okreslajacy
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego - na podstawie przepisow art. 21 § 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) — po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz egzekwowaé nalezny podatek,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 cytowanej ustawy.

2.1.2. Nieprawidlowe  opodatkowanie  podatkiem  rolnym  gruntéw,  stanowigcych
wspotwltasnos¢ oséb fizycznych — str. 31 protokotu.



Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych, stanowigcych wspdtwlasnosc,
uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktéra stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlaseicielach, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 617). Zasada solidarnosci polega na tym, Zze obowiazek podatkowy
dotyczy w caloéci kazdego ze wspdlwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkosci ich udzialow we wspdtwlasnosci; do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91
Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym i od nieruchomosci

2.14.

z wilasciciela gruntow, bedgcego osobg fizyczng, na ich dzierzawcg - str 32,
33 protokotu.

Podatkiem od nieruchomo$ci opodatkowywaé wilasciciela nieruchomosci,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a posiadacza nieruchomosci (lub jej czgsci) — wylacznie w sytuacjach wskazanych
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. W sytuacji zawarcia umowy dzierzawy
gruntéw —  stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz gruntdw gospodarstwa rolnego na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow lub przepiséw
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych — podatkiem rolnym opodatkowywa¢ ich
posiadacza (dzierzawcg), zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 tej ustawy.

Wykazanie — w ewidencji ksiggowej — przedawnionych zobowigzann w podatku od
nieruchomosci (w kwocie ogdtem 375.266,67 zi). Niedochodzenie czgsci tych naleznosci
(w kwocie 231.566,37 z}) — str. 39, 40, 42 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe]j ulegly przedawnieniu, odpisywaé¢ z kont podatnikow, majagc na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku podmiotu, wobec ktérego ogloszono upadlo$é przed 1 stycznia
2003 r., tj. przed wejsciem w zycie przepiséw art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej —
wprowadzajacych zasad¢ przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych wskutek ogloszenia upadtosci — uwzgledniaé przepisy art. 20 ustawy
zdnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie



niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi do
przedawnienia zobowigzan podatkowych powstalych przed dniem wejécia w zycie
wyzej wymienionej ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. (ustawa
zmieniajgca), a jesli dotychczasowe przepisy okreslajg korzystniejsze dla podatnika
zasady 1 terminy przedawnienia zobowigzan podatkowych, stosuje sie przepisy
obowigzujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajace;.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnodci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do podmiotdw, posiadajagcych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r, poz. 599). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
W upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze, stosownie do przepiséw § 9
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 2367).

2.1.5. Opodatkowanie  niektérych podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych
na podstawie  niekompletnie wypeinionych deklaracji lub przy zastosowaniu
niewlasciwych stawek — str. 44, 45 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 213 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikéw podatku od srodkéw transportowych, ktorzy nie wypelnili
deklaracji w sposéb kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majgc na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych
stosowa¢ stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku srodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw, za
podstawe opodatkowania przyjmowa¢ dopuszczalng masg catkowitg zespotu pojazdéw,
pami¢tajac ze zespdl pojazdow tworzy naczepa (przyczepa) wraz z pojazdem
silnikowym oraz ciagnik siodlowy wraz z naczepg (przyczepa), a dla kazdego
z pojazdow, wchodzacych w sktad zespolu pojazdéw, istniejg odrebne stawki, ktérych
wysoko$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, w zwiazku
z przepisami art. 8 pkt 3-6 powolanej ustawy.



2.1.6. Niezawarcie — w umowach o zaopatrzenie w wode — postanowien dotyczqcych
warunkéw usuwania awarii przylgczy wodociggowych, bedgcych w posiadaniu
odbiorcy ustug — str. 51 protokotu.

W umowach o zaopatrzenie w wode¢ i odprowadzanie Sciekéw zamieszczaé
postanowienia wskazane w przepisach art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu wwod¢ i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow
(Dz. U. 22015 r. poz. 139 z pézn. zm.), w tym dotyczace warunkOw usuwania awarii
przylaczy wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
odbiorcy ustug (art. 6 ust. 3 pkt 3a).

2.1.7. Wskazywanie w fakturach za dostarczong wodg innego terminu zaplaty niz wynikajqcy
z zawartych umow — str. 51, 52 protokotu.

W fakturach wystawianych odbiorcom ushug okreslaé termin ptatnosci nie krotszy
niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposdb, zgodnie z przepisami § 17
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlenia
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeh za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw (Dz. U. Nr 127, poz. 886)
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw

2.1.8. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu oplat za wode, co skutkowalo przedawnieniem roszczen z tego
tytutow (w kwocie 458,33 zt) - str. 52, 53 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajagc do przedawnienia roszczen, w zwigzku
Z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, w wyniku
wliczenia do stazu pracy okresu urlopu bezplatnego — str. 61 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej nie wliczaé
okresu urlopu bezplatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami
art. 38 ust. 5 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1202 z pézn. zm.).



2.2.2. Nieprawidlowe  ustalenie wymiaru urlopu wypoczynkowego, przystugujgcego
pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy, co skutkowalo
naliczeniem i wyplaceniem mu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zawyzonej
wysokosci (o kwote 771,60 z}) — str. 62 protokotu.

Wymiar urlopu dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu
pracy ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, a ekwiwalent
pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacaé za — poprawnie
ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do
przepisow art. 154 § 2 i art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

2.2.3. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
Sinansowym Urzedu Gminy, na:
- 2014 v — wdz. 600, rodz. 60016 § 4270 — w dniach 4-18.12.2014 r. ~ o kwote
88.780,71zt,
- 2015 r — wdz 600, rozdz. 60016, § 4270 — w dniach 4 i 10.11.2015 r. — 0 kwote
125.997,43 zt oraz w dz. 400, rozdz. 40002 § 4260 — w dniach 11-21.12.2015 r. —
o kwotg 10.678,74 zt — str. 63-70 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonywanych przeniesief
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3
iart. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na odbidr, transport
i zagospodarowanie  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
zamieszkalych na terenie gminy Tomaszow Lubelski — informacji o przewidywanych
zamowieniach uzupetniajqcych, mimo z2e nie byly przewidziane w ogloszeniu
0 zamdwieniu i nie zostaly uwzglednione przy ustalaniu wartosci zamowienia — str. 75
protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci  udzielenia zamoéwien
uzupelniajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, informacj¢ o nich zamieszcza¢ zaréwno w ogloszeniu
o zamowieniu jak i w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, stosownie do
przepisow art. 41 pkt 15 i art. 36 ust. 2 pkt 3 tej ustawy oraz uwzgledniaé ich wartos¢
przy ustalaniu wartosci zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.



2.2.5. Zgdanie — od wykonawcéw zaméwienr publicznych — zlozenia wraz z ofertq dowodu

whiesienia wadium oraz parafowanego wzoru umowy — str. 75, 79, 83-84 protokotu.

Od wykonawcdw zaméwien publicznych nie zadaé zlozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 Prawa zamoéwien
publicznych — zamawiajacy moze zada¢ wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego
niewniesienia, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Wadium — stosownie do postanowien art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca moze
wnie$¢ do uplywu terminu skfadania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie
wraz z nia,

- parafowanego wzoru umowy, ktéry nie daje zamawiajacemu zadnych podstaw ani
mozliwosci dokonania oceny spelniania przez wykonawce warunkéw udziahi
W postepowaniu, nie potwierdza tez spelniania wymagan okreslonych przez
zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych, wobec czego
roéwniez zadanie tego dokumentu jest bezzasadne i narusza powolany przepis art. 25 ust. 1
powotanej ustawy.

2.2.6. Ustalenie wartoSci zamdwienia na budowe drogi gminnej — ul Debowej
w miejscowosci Majdan Gorny (I etap) — na podstawie kosztorysu inwestorskim wraz
z podatkiem od towardw i ustug oraz przeliczenie tej wartoSci na euro — str. 77-78

protokolu.

Warto$¢ zamowienia publicznego okre$laé z nalezytg staranno$cia, jako
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug,
stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwienr publicznych i taka
warto$¢ przelicza¢ na euro wedlug obowigzujacego kursu zlotego w stosunku do euro,
okreSlanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministrow, w zwigzku
z przepisami art. 35 ust. 3 tej ustawy.

2.2.7. Zawarcie — w tresci ogloszen oraz specyfikacji istotnych warunkéow zaméwienia na
budowe drogi gminnej (ul. Debowej w miejscowosci Majdan Gorny (I etap) -
niejednoznacznych lub sprzecznych zapiséw w zakresie: obowigzku wniesienia wadium,
udzielenia zamdwien uzupeinigjgcych, opis sposobu dokonywania oceny spehienia
warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia oraz okresu rekojmi — str. 78-79 protokotu.



W ogloszeniu o zamoéwieniu (niezaleznie od miejsca publikacji), w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz w zatgczonych do niej dokumentach, jednoznacznie
okresla¢ informacje dotyczace prowadzonego postepowania, w tym dotyczace m.in.
obowigzku wniesienia wadium, udzielania zaméwien uzupehiajacych, opisu sposobu
dokonywania oceny spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, czy tez okresu rekojmi,
stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5, 81 16, ust. 2 pkt 3 oraz art. 41 pkt 7, 8 i 15 ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, majagc na uwadze, Zze zawarcie w ogloszeniu oraz
w specyfikacji, jak i w zatgcznikach do niej, informacji niejednoznacznych lub ze soba
sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki realizacji
zamOwienia ustalil zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w bigd wykonawcéw ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzié¢ do naruszenia przepisow
art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.8. Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego innej (mniejszej) ilosci oleju niz wynikajgca z przediozonych faktur oraz faktury
za benzyng — str. 86-87 protokotu.

Kwotg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego obliczaé
na podstawie ilosci zakupionego oleju napedowego, wynikajacej z dotgczonych do wniosku
faktur, stanowiacych dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc zlozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej (Dz. U. 22015 r., poz. 1340).

Ponadto, w trakcie kontroli Gminnego Zespolu Ekonomiczno — Administracyjnego
w Tomaszowie Lubelskim, stwierdzono ujecie w planie finansowym tej jednostki wydatkow
z tytulu dotacji dla jednostek o$wiatowych, nieprawidtowe zaklasyfikowanie tych wydatkéw oraz
wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S niezgodnych ze stanem faktycznym kwot zrealizowanych
wydatkow z tego tytutu (w wyniku ich pomniejszania o kwoty otrzymane od innych gmin z tytutu
zwrotu kosztéw udzielonych dotacji na dzieci niebedgce mieszkaricami gminy Tomaszéw Lubelski)
— str. 3-5 protokotu kontroli Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego.

W zwiazku z tym informujg¢, o obowigzku ujmowania w planie finansowym Urzedu
Gminy wydatkéw z tytutu dotacji dla jednostek oswiatowych spoza sektora finanséw publicznych,
stosownie do przepiséw art. 249 ust. 3 i ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pdzn. zm.), a w konsekwencji ujmowania w jego ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem tych dotacii,

w tym:
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- wydatki ujmowaé we wilasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj. w przypadku
udzielenia dotacji na uczniéw szkoty niepublicznej — w § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu
dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”, za§ wydatki na uczniéw niepelnosprawnych —
odpowiednio - w rozdz. 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego” lub 80150
,,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogblnoksztatcacych,
liceach profilowanych i szkolach zawodowych oraz szkotach artystycznych”, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.),

- wykazywaé w ksiggach rachunkowych (i sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach
budzetowych) faktycznie zrealizowane wydatki z tytulu dotacji oraz dochody z tytutu
otrzymanych od innych gmin zwrotow kosztéw udzielonych dotacji na dzieci niebedace
mieszkaficami gminy Tomaszéw Lubelski, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

1
1 .'ll

J it Jadek Girzadka
-

Do wiadomosci:

Rada Gminy Tomaszdéw Lubelski



