PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 2 czerwca 2016 r.

RIO - 11 -601/23/2016

Pan Wojciech Kister

Dyrektor Zarzadu Droég Powiatowych
ul. Przemystowa 16

21 -010 Leczna

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 2 do 18 marca 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki finansowej Zarzadu Drég Powiatowych
w Lecznej w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protokét kontroli
podpisano 4 kwietnia 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktérych udzielono w trakcie kontroli
stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieokresleniu aktualnych wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacji,
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- ustaleniu zasady odpisywania zaleglosci z tytutu dochodéw i innych naleznosci
w wysokosci nieprzekraczajqcej kosziow upomnienia,

- niedostosowaniu wykazu kont ksiegi glownej oraz zasad klasyfikacji zdarzer na
kontach 760 ,, Pozostate przychody operacyjne” i 761 ,, Pozostate koszty operacyjne”
do obowiqzujgcych przepisow,

- nieprawidtowym ustaleniu klasyfikacji zdarze# na kontach 071 ,, Umorzenie Srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, 072 ,, Umorzenie pozostatych
Srodkéw  trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” i 800 ,, Fundusz jednostki” - str. 2-3 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,

- wyeliminowanie zapisow umozliwiajacych odpisywanie zaleglosci z tytutu dochodow
i innych naleznosci w wysokosci nieprzekraczajacej kosztéw upomnienia, majac na
uwadze przepisy art. 59 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 42
ust. 5 tej ustawy,

- wyeliminowanie z zakladowego planu kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty
nadzwyczajne”,

- dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach do zasad okreslonych
w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), powotywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1.,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

1.2. Ujecie w dzienniku kilku operacji pod jednq pozycjg — str. 4 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé w ciagu catego roku obrotowego, majgc
na uwadze, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiggowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostat
wprowadzony do dziennika, a podstawa zapisow sa dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 14 ust. 2 i 4 w zwiazku
z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Niedokonywanie technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 , Rachunek biezgcy
Jjednostki” — str. 5 protokotu.

W celu zachowania obowigzujacej na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” zasady czystosci obrotéw — do blednych zapis6w, zwrotéw nadplat, korekt —
wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajqce na:

- nieujeciu w ksiegach rachunkowych wartosci gruntéw bedgcych w trwalym
zarzgdzie jednostki,

- zwigkszeniu wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych o koszty ich ubezpieczenia,

- niebiezqcym ujmowaniu operacji przychodu srodkéw trwatych — str. 7-10 protokotu.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych jednostki warto$¢ gruntow bedacych
w trwalym zarzadzie, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

Wartos$¢ poczatkowa srodkow trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28
ust. 1 pkt 1, ust. 21 8 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdére nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art.
20 ust. 1 tej ustawy.

Ustali¢ prawidlowg warto$¢ srodkow trwatych i dokonaé stosownych zapisow
w ksiggach rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 powotanej ustawy.

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2014 r. przychodow dotyczgcych roku 2015 — str. 10-
11 protokotu.

W  ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie konta 800 ,, Fundusz jednostki” w 2015 r. —
str. 11-12 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.1,

2.2,

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieuwzglednienie w  podstawie obliczenia nagrod  jubileuszowych wszystkich
sktadnikéw wynagrodzenia, co skutkowalo ich wyplaceniem w zanizonej wysokosci
(tgcznie 0 1.084,89 z1) — str. 19-20 protokotu.

Wynagrodzenie —stanowigce podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej, obliczaé wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202
z pozn. zm.), w szczegélnosci uwzgledniaé skiadniki wynagrodzenia przystugujace
pracownikom za okresy nie dtuzsze niz 1 miesigc (w tym za godziny nadliczbowe i za
prace w nocy), w sredniej wysokosci wyptaconej w okresie 3 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu, zgodnie z przepisami §§ 14-
16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6ézn. zm.),

Wyplacié pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty
nagréd.

Nieprawidlowe wyznaczenie terminu skladania ofert — w postepowaniach na roboty
budowlane: Modernizacje drogi powiatowej Nr 2003 L Witaniow—Karolin, Przebudowg
drogi powiatowej nr 1625L i 2007 i w postepowaniu na dostawe paliw — str. 26, 27 i 29
protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), termin sktadania ofert
wyznaczaé¢ z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty,
z tym ze w przypadku robdt budowlanych termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni,
a w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze byé krétszy niz 7 dni — od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
stosownie do przepiséw art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten oblicza¢ zgodnie
zprzepisami art. 111 wustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny
(Dz.U.z2014 r., poz. 121 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.
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2.3. Wymaganie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na dostawe paliw w 2015 r. —
posiadania przez wykonawcow stacji paliw w odleglosci nie wigkszej niz 10 km od bazy
Zarzgdu Drdg Powiatowych w ZLgcznej. Nieopisanie tego warunku w ogloszeniu
o0 zamowieniu — str. 28-29 protokotu

Warunki udzialu w postgpowaniu formulowaé zgodnie z przepisami art. 22
ust. 1 Prawa zamo6wien publicznych, majac na uwadze, ze wskazany w art. 22 ust. 1 pkt
3 warunek wymaga dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym, co oznacza,
ze wykonawca nie ma obowiazku tego potencjatu posiadaé, a moze — w mysl przepisow
art. 26 ust. 2b ustawy — polega¢ na potencjale technicznym innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow.

Zapewni¢ zgodno$¢ informacji zamieszczanych w ogloszeniach o zamowieniu
publicznym oraz specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia; zawarcie w nich
informacji rézniacych si¢ lub ze soba sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy i warunki postepowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich
dokumentéw zamawiajacy wymaga, co moze wprowadzaé w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia
zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow i prowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji,
okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsérdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Zarzad Powiatu w Leczne;j
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