Uchwala Nr 108/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 18 maja 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/110/2016 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
20 kwietnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladane przez wtlasciciela nieruchomosci w zakresie zalacznika
do uchwaty okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w cz¢$ci dotyczacej:
a) Czgsci E. Ustalenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomos$¢
zamieszkata:
- pozycji E.4. Liczba 0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢ na pobyt czasowy,
- pozycji E.5. Miesiace, za ktdre ponoszona jest opfata,
- pozycji E.6. Miesieczna kwota oplaty za gospodarowanie odpadami (ilo§¢ oséb z czgsci
E.4.2 nalezy pomnozy¢ przez stawke z czeséci E.1.3.)
b) Czesci J. Adnotacje urzedowe (wypeltnia organ przyjmujacy deklaracje)
- pozycji J.2. Kwota optaty za pobyt czasowy,
- pozycji J.3. Kwartat w ktérym nalezna jest oplata
z powodu naruszenia przepisOw art. 6 m ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim, o ktéorej mowa w sentencji, wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 27 kwietnia 2016 r. W wyniku jej zbadania w
trybie nadzoru Kolegium RIO w Lublinie podjeto 29 kwietnia 2016 r. uchwate Nr 105/2016
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czeSci tej
uchwaty, uznajac, ze jej postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa we wzorze deklaracji w pozycjach E.4. - E.6,
w ktorych, Rada Miejska zobowigzata sktadajacego deklaracje do ztozenia informacji o liczbie
0s0b zamieszkujacych nieruchomo$¢ na pobyt czasowy, miesigcach, za ktore ponoszona jest
opfata i1 wyliczenia miesi¢gcznej kwoty tej optaty. Rada Miejska postanowita tez — w czesci J.2 —
J.3 deklaracji, ze o kwocie oplaty za pobyt czasowy i kwartale, w ktorym nalezna jest oplata
bedzie decydowat organ przyjmujacy deklaracje.



W powyzszym zakresie uchwalony przez Rade Miejskiej wzor deklaracji wykracza —
zdaniem Kolegium — poza zakres delegacji ustawowej. Z art. 6m ust.1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. Natomiast ust. 2. tego artykutu wynika jednoznacznie, Ze zmiana optaty musi by¢
poprzedzona zmiang deklaracji:

»2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastagpienia zmiany. Optat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktdrym nastgpila
Zmiana.”

Powolany przepis, a takze inne przepisy tej ustawy nie daja podstawy prawnej
do umieszczania we wzorze deklaracji informacji o liczbie 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé
na pobyt czasowy, miesigcach, za ktére ponoszona jest optata i wyliczenia miesigcznej kwoty tej
oplaty. Nie pozwalajg tez aby o kwocie optaty za pobyt czasowy 1 kwartale, w ktérym nalezna
jest oplata decydowat organ przyjmujacy deklaracje.

Wiasciciel nieruchomos$ci jest zobowigzany ztozy¢ nowa deklaracje zwigkszajaca
zobowigzanie w razie zwigkszenia liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢, a nastepnie —
w razie zmniejszenia liczby oséb — zlozy¢ nowa deklaracje zmniejszajaca zobowigzanie. Obie
deklaracje powinny by¢ sktadane w terminie 14 dni od dnia zamieszkania lub wyprowadzenia si¢
mieszkanca. Deklaracja nie moze, niejako z gory, przewidywaé okresu zamieszkiwania
mieszkanca na danej nieruchomosci. Obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci zas, a nie organu
przyjmujacego deklaracje, jest wyliczenie wysokosci optaty w sktadanej deklaracji.

Burmistrz Opola Lubelskiego w wyznaczonym terminie ztozyl do RIO w Lublinie
wyjasnienia, z ktorych wynika, ze zakwestionowane przez Kolegium RIO zapisy uchwaty
zostang poprawione na najblizszej sesji, ktora odbedzie si¢ najpdzniej do konca maja 2016 r.
Ze wzgledu na uplyw terminéw ustawowych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie nie moglo uwzgledni¢ tego wniosku.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przyshuguje Radzie Miejskiej w Opolu Lubelskim prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Opolu Lubelskim,

2. Burmistrz Opola Lubelskiego.



