Uchwala Nr 105/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Miejskiej

w Opolu Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XVII/110/2016 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane
przez wlasciciela nieruchomosci w zakresie:
1) zalacznika do uchwaly okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czegsci dotyczace;j:
a) CzeSci E. Ustalenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
nieruchomos¢ zamieszkala:
- pozycji E.4. Liczba 0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢ na pobyt czasowy,
- pozycji E.5. Miesigce, za ktdre ponoszona jest optata,
- pozycji E.6. Miesigczna kwota optaty za gospodarowanie odpadami (ilos¢ 0sob
z czg$ci E.4.2 nalezy pomnozy¢ przez stawke z czesci E.1.3.)
b) Czesci J. Adnotacje urzedowe (wypetnia organ przyjmujacy deklaracje)
- pozycji J.2. Kwota optaty za pobyt czasowy,
- pozycji J.3. Kwartal w ktorym nalezna jest optata
z powodu naruszenia przepisOw art. 6 m ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).



UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — doreczonej
27 kwietnia 2016 r. — uchwaly Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim, o ktorej mowa

w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona podjeta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Miejska ustalita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. Z tresci
deklaracji wynika, ze dotyczy ona nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, jak
1 nieruchomosci niezamieszkatych, na ktoérych powstaja odpady komunalne.

Kolegium stwierdzito naruszenie prawa we wzorze deklaracji w pozycjach E.4. - E.6,
w ktorych, Rada Miejska zobowigzata sktadajacego deklaracje do zlozenia informacji
o liczbie os6b zamieszkujacych nieruchomo$¢ na pobyt czasowy, miesigcach, za ktore
ponoszona jest optata 1 wyliczenia miesigcznej kwoty tej optaty. Rada Miejska postanowita
tez — w czesci J.2 — J.3 deklaracji, ze o kwocie optaty za pobyt czasowy i kwartale, w ktorym
nalezna jest optata bedzie decydowat organ przyjmujacy deklaracje.

W powyzszym zakresie uchwalony przez Rad¢ Miejskiej wzor deklaracji wykracza —
zdaniem Kolegium — poza zakres delegacji ustawowej. Z art. 6m ust.l1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
0 wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Natomiast ust. 2. tego artykulu wynika jednoznacznie,
ze zmiana oplaty musi by¢ poprzedzona zmiang deklaracji :

»2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wilasciciel nieruchomosci jest
obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktorym nastgpita zmiana.”

Powotany przepis, a takze inne przepisy tej ustawy nie dajg podstawy prawnej do
umieszczania we wzorze deklaracji informacji o liczbie os6b zamieszkujacych nieruchomos¢
na pobyt czasowy, miesigcach, za ktdre ponoszona jest optata i wyliczenia miesigcznej kwoty
tej oplaty. Nie pozwalaja tez aby o kwocie optaty za pobyt czasowy i kwartale, w ktorym

nalezna jest optata decydowal organ przyjmujacy deklaracjg.



Wiasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ nowa deklaracje zwigkszajaca
zobowigzanie w razie zwigkszenia liczby oséb zamieszkujacych nieruchomos$é, a nastepnie —
w razie zmniejszenia liczby osob — ztozy¢ nowa deklaracje zmniejszajaca zobowigzanie. Obie
deklaracje powinny by¢ sktadane w terminie 14 dni od dnia zamieszkania lub wyprowadzenia
si¢ mieszkanca. Deklaracja nie moze, niejako z gory, przewidywac okresu zamieszkiwania
mieszkanca na danej nieruchomosci. Obowiazkiem wilasciciela nieruchomos$ci za$, a nie
organu przyjmujacego deklaracje, jest wyliczenie wysokos$ci optaty w sktadanej deklaracji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Opolu Lubelskim — w terminie do 17 maja
2016 r. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, jak rOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac kwestionowang uchwate do obowiazujacych przepisow prawa.

18 maja 2016 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie czesci uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim.

Przedstawiciel gminy ma prawo wziag¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawié
stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Opolu Lubelskim,

2. Burmistrz Opola Lubelskiego.
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