REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 7 kwietnia 2016 r.

RIO -11-601/101/2015

Pan Krzysztof Tomasik
Dyrektor Zarzadu Drog Miejskich
ul. Chelmonskiego 1

22 - 100 Chelm

Szanowny Panie Dyrektorze .

W dniach od 25 listopada 2015 r. do 22 stycznia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki
finansowej Zarzadu Drog Miejskich w Chelmie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji
planu finansowego. Protokét kontroli podpisano 12 lutego 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie formulowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pbézn.zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie gléwnemu ksiegowemu obowiqzkéw i odpowiedzialnosci, w zakresie

o ktérym mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych — str. 1 protokotu.



2.1

Powierzyé gtéwnemu ksiggowemu jednostki obowiazki i odpowiedzialnosé
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
pienieznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do przepiséw art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.

885 z pdZn. zm.).
W zakresie rachunkowosci:
Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:
nieokresleniu aktualnych wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacyi,
nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej

oraz zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont: 101 ,,Kasa”, 750 ,, Przychody
Sfinansowe”, 751 ,, Koszty finansowe” i 800 ,, Fundusz jednostki”,

wprowadzeniu  zasady nieyjmowania na kontach rozrachunkowych zobowiqzar
uregulowanych w miesiqcu ich powstania (i w konsekwencji ewidencjonowanie operacji
zgodnie z tq zasadgq) — str. 2- 4 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

okreslenie wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploataci,

okreslenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej oraz
prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont 101 ,,Kasa”, 750 ,,Przychody finansowe”,
751 ,Koszty finansowe”, 800 ,Fundusz jednostki”, zgodnie z =zasadami ich
funkcjonowania okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czesei tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 1.”,

- wyeliminowanie zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych zobowiazan
uregulowanych w miesiacu ich powstania, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.),

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.2.

2.3

2.4.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont — str. 3-4
protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych
w zakltadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupehnié
zakladowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, stosownie do
przepisdéw § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieyjmowanie — w ewidencji analitycznej do kont 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, prowadzonej wedlug
podziatek Kasyfikacji budzetowej — wplat dochodow budzetowych dokonanych za
posrednictwem kasy Urzedu, co skutkowalo niezgodnosciq sald ewidencji analitycznych
z saldami kont syntetycznych - str. 4-5 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
i uzupelieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej, zapewniajac zgodno$¢ zapiséw na kontach
pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do przepisow art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowac¢, w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 221 ,,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” i 720 ,Przychody z tytwtu dochodéw budzetowych”, wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, wszystkie operacje dotyczace wplat zrealizowanych
dochodéw  (podlegajace ewidencji na tych kontach), zgodnie zprzepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowe wimowanie operacji dotyczqcych oplat za zajecie pasa drogowego - str. 4-5

protokolu.

Zapisobw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci operacje
dotyczace oplat za zajgcie pasa drogowego ujmowac:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,



)

2.6.

2.7.

- wplata naleznosci:
Whn 101 ,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytwtu dochodéw budzetowych”
(takze oplaty za zajecie pasa drogowego, naleznej na kolejny rok
budzetowy, ktorej przypis na koncie 221 zostanie dokonany
w nastepnym roku, celem wykazania na koncie nadplaty z tego tytutu),
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Whn 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw dochodéw z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Whn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nienaliczanie odsetek od wszystkich naleznosci na koniec kwartatu. Uimowanie odsetek do

niewfasciwego dziatu i rozdzialu klasyfikacji budzetowej — str. 7 protokotu.

Ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych odsetki od wszystkich niewplaconych
nalezno$ci budzetowych nie poézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartahu, w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Naleznosci z tytulu odsetek klasyfikowaé do dzialu i rozdzialu wiasciwego dla
naleznosci gtownej, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2marca 2010r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw irozchodéw oraz sSrodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz.U.z2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w zwiazki z przepisami 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonywanie  zapisow w  ewidencji  szczegélowej  srodkéw  trwalych  bez

wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego — str. 8 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do
przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartosci wszystkich gruntéow pod drogami — str. 9
protokotu.



2.8

2.9.

3.L

Uja¢ w ksiggach rachunkowych jednostki warto$¢ gruntow bedacych w trwatym
zarzadzie jednostki, stosownie do przepisdw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Niesporzqdzenie jednego sprawozdania rocznego Rb-28S za 2014 r., obejmujqcego wszystkie
realizowane wydatki — str. 11 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” obejmujace swym zakresem
wszystkie zrealizowane wydatki, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U.z2014 ., poz. 119 z pdzn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N za 2014 r. naleznosci spornych (w wysokosci
43.394,40 zt) — str. 12 protokotu.

W sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” wykazywa¢ wylacznie bezsporne naleznosci, zgodnie
z przepisami § 13 ust. 1 pkt 51 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieprawidlowe ustalenie okresu pracy uprawniajqcego do dodatku za wieloletniq prace
i nagrody jubileuszowej, skutkujqce wyplaceniem dodatku w 2014 r. i w 2015 r
w zanizonej wysokosci (ogdlem o kwote 189 zl) oraz wyplaceniem nagrody
Jubileuszowej po uplywie 5 miesiecy od dnia nabycia do niej prawa — sir. 15-16
protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1202
z podzn. zm.).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacona kwote¢ dodatku za wieloletnig pracg.



3.2, Niewezwanie wykonawcy — w postegpowaniu pn. ,, Utrzymanie zadrzewienia i zieleni w pasach
drogowych ulic na terenie miasta Chetm” — do zlozenia wyjasnien w zakresie oswiadczen lub
dokumentdéw dotyczacych podmiotu trzeciego, w sytuacji gdy w ofercie wykonawca wskazat,
ze nie zamierza powierzaé wykonania zamowienia podwykonawcom, a jednoczesnie
z zalqczonych przez niego kopii uméw z podmiotem trzecim wynikalo, ze podmiot ten bedzie

brat udzial w realizacji zaméwienia — str. 27-28 protokotu.

W przypadku gdy oferta zlozona w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego zawiera nieprecyzyjne lub sprzeczne informacje w zakresie speniania
warunkow udziatu w postepowaniu, wzywacé wykonawcoéw — w wyznaczonym przez siebie
terminie — do zlozenia wyjasnien dotyczacych os§wiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), stosownie do przepisow art. 26 ust. 4 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne]j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

u
‘) PRE[ZES

A

JaceRGrzadka

Do wiadomo$ci:
Prezydent Miasta Chelm




