Lublin, 4 sierpnia 2010 r.

RIO -II - 603/9/2010

Pan Adam Wasilewski
Prezydent Miasta Lublin

Szanowny Panie Prezydencie,

W dniach od 7 maja do 30 czerwca (z przerwami) inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Krzysztof Puchacz 1 Wojciech Szukala — przeprowadzili
dorazna kontrolg gospodarki finansowej miasta Lublin w zakresie dochodow budzetowych
1 gospodarowania nieruchomos$ciami. Protokét kontroli podpisano 29 lipca 2010 r.

Wiyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad procesem
realizowania dochodow miasta z tytulu renty planistycznej. Kontrola wykazata, ze — pomimo
wystapienia ustawowych przestanek — w Urzgdzie Miasta nie podejmowano czynno$ci
majacych na celu jej ustalenie i pobranie w zwiazku z uchwaleniem w roku 2005 planu
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Lublin czg$¢ IV. Z ustalen kontroli wynika, ze
nie pobrano renty planistycznej w odniesieniu do nieruchomosci o tacznej powierzchni ponad
40 ha polozonych w obrgbie al. Witosa, ul. Grygowej, Grenadierow i Pancerniakow oraz
w obrgbie ul. Metgiewskiej 1 Metalurgicznej. W trakcie przeprowadzanej kontroli Urzad
Miasta wszczal postgpowanie w celu ustalenia renty planistycznej w kontrolowanym zakresie,
przy czym w czesci przypadkoOw wszczgeie postgpowania miato miejsce juz po upltywie
terminu przedawnienia roszczen Miasta Lubin z tego tytulu, co dotyczy nieruchomosci
o0 lacznej powierzchni ponad 20 ha. Gtéwnym powodem wystapienia nieprawidtowosci byto
niewlasciwe zorganizowanie w Urzedzie Miasta systemu obiegu aktéw notarialnych
dokumentujacych obrét nieruchomos$ciami.

Pozytywnie nalezy oceni¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci,
w kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
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sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Niepodejmowanie czynnosci majqcych na celu ustalenie i pobranie oplat, o ktorych
mowa w przepisach art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tzw. renty planistycznej) w odniesieniu do objetych kontrolg
nieruchomosci o {tqcznej powierzchni 401.179 m* w zwiqzku z wejsciem w Zycie
uchwaty Rady Miasta Nr 628/XXIX/2005 z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
czes¢ IV, w sytuacji gdy:

- wystapily przypadki zbywania nieruchomosci objetych planem miejscowym w okresie
5 lat od dnia, w ktorym plan ten stat sie obowiqzujqcy;

- Rada Miasta przyjeta stawke renty planistycznej na poziomie 30% roznicy pomiedzy
wartosciq nieruchomosci przed wejsciem w zZycie planu miejscowego oraz wartosci
nieruchomosci po wejsciu w zZycie tego planu.

W trakcie kontroli Urzqd Miasta wszczql postepowanie w odniesieniu do

kontrolowanych nieruchomosci, jednak w czesci przypadkow miato to miejsce juz po

uphywie piecioletniego terminu przedawnienia roszczen miasta Lublina z tytutu renty
planistycznej (w odniesieniu do nieruchomosci o tqcznej powierzchni 209.629 nr’).

Glownym powodem wystgpienia nieprawidtowosci bylo niewtasciwe zorganizowanie

w Urzedzie Miasta systemu obiegu aktow notarialnych dokumentujqcych obrot

nieruchomosciami (nie wszystkie akty notarialne, na podstawie ktorych nalezato

wszczqé postepowania w celu ustalenia wysokosci renty planistycznej, trafity do

komorki odpowiedzialnej za wszczynanie takich postepowan).

W sytuacji gdy z aktow notarialnych otrzymywanych od notariuszy wynika, ze
wystgpuja przypadki zbywania nieruchomos$ci na obszarze objegtym nowym lub
zmienionym planem zagospodarowania przestrzennego w okresie 5 lat od dnia,
w ktorym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staly si¢
obowiazujace — podejmowaé dziatania majace na celu ustalenie, czy w zwiazku
zuchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiana warto$¢ sprzedawanej
nieruchomos$ci wzrosta, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 z p6ézn. zm.). W przypadku stwierdzenia, ze warto$¢ zbytej nieruchomosci

wzrosta, ustala¢ — w drodze decyzji — optate wynikajaca z planu, okreslona w stosunku
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procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci 1 ustalona na dzien sprzedazy
nieruchomos$ci, majac na uwadze fakt, ze optata ta jest dochodem wiasnym gminy,
zgodnie z przepisami art. 36 ust. 4, art. 37 ust. 1 1 art. 37 ust. 6 powotanej ustawy.
Wprowadzi¢ procedury wewnetrzne regulujace proces obiegu aktow
notarialnych w sposob pozwalajacy na wszczynanie postgpowan majacych na celu
ustalenie renty planistycznej, w sytuacji gdy wystgpuja przestanki jej ustalenia, majac
na uwadze przepisy art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 2140 z pdzn. zm.), stosownie do
ktorych kierownik jednostki jest odpowiedzialny za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej, rozumianej jako ogoét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i1 terminowy, a jej celem jest migdzy innymi zapewnienie
zgodnosci dziatalno$ci jednostki z przepisami prawa, skuteczno$ci i efektywnosci
dzialania oraz efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji. — str. 1 - 12 protokotu.

Nieinformowanie Rady Miasta co najmniej w latach 2008 — 2009 o wydanych decyzjach
w sprawie ustalenia opfat, o ktorych mowa w przepisach art. 36 ust. 4 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (renty planistycznej).

Przedstawia¢ okresowo — odpowiednio do potrzeb, lecz co najmniej raz w roku
— na sesji Rady Miasta informacje o wydanych decyzjach w sprawie optat, o ktérych
mowa Ww przepisach art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (renty planistycznej), stosownie do przepiséw art. 37 ust. 8 tej ustawy —

str. 12 protokotu.

Niezamieszczanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —

oznaczen nieruchomosci wg ksiegi wieczystej.

W  wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy podawac
informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), w tym
oznaczenie nieruchomosci wg ksiggi wieczystej, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 2

pkt 12 tej ustawy — str. 14 - 15 protokotu.

Niezamieszczanie ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci na stronach

internetowych Urzedu Miasta.

Ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomos$ci zamieszcza¢ na stronach

internetowych Urzedu, stosownie do przepisow § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
Z pézn. zm.). — str. 14 - 15 protokotu.

5. Ustalenie w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci cen wywotawczych
nieruchomosci na poziomie wyzszym od cen wskazanych w wykazach nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy.

W ogloszeniach o przetargu podawaé informacje zamieszczone wcze$niej
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w tym ceng nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 w zwiazku z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zapewniajac zbiezno$¢ danych wskazanych w wykazie

1 ogloszeniu o przetargu — str. 14 - 15 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, Ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisoéw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:
Rada Miasta Lublin
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