Lublin, 2 sierpnia 2010 1.

RIO —1I-601/18/2010

Pan Tadeusz Chrusciel
Wojt Gminy Fajstawice
21 - 060 Fajstawice

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 15 marca do 21 maja 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Renata Kotowska, Monika Rycerz, Wojciech Szukata, Janusz
Oz6g 1 Justyna Sosnowska — przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowe;j
gminy Fajstawice. Dodatkowo w dniach od 7 do 12 maja 2010 r. inspektorzy — Renata
Kotowska i Monika Rycerz — przeprowadzili problemowa kontrole¢ w zakresie naliczenia
1 wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli za 2009 r. Protokoly
kontroli oméwiono i podpisano 2 czerwca 2010 .

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowos$ci niemal
w kazdym zbadanych tematéw, bgdace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa badz bi¢dnej ich interpretacji.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdawczo$ci stwierdzono
m.in. nieprawidtowe sporzadzenie bilansu z wykonania budzetu gminy oraz bilansu Urzg¢du
Gminy za 2008 r. oraz wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb - 28S za 2009 r. danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa.

Liczne nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie realizacji dochodoéw z tytutu
podatkdw, wsrdéd ktorych nalezy zwrdci¢ uwage na niezachowanie powszechnosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci i1 podatkiem rolnym, przez co wplywy
budzetowe uszczuplono w latach 2005 — 2009 w kwocie ogdtem 15.207 zt, z czego czgsc
uleglta przedawnieniu (w kwocie ogoétem 10.362 zl), nieprawidlowe opodatkowanie

podatkiem od nieruchomosci przez co w latach 2003 — 2010 wplywy budzetowe uszczuplono



o kwot¢ co najmniej 13.334 zt, z czego dopuszczono do przedawnienia prawa do ustalenia
zobowiazania podatkowego w kwocie 2.988 zl, niesprawdzanie deklaracji podatkowych,
nieprzeprowadzanie kontroli podatkowych, a takze niepodejmowanie konsekwentnych
czynnos$ci zmierzajacych do wszczecia postgpowania egzekucyjnego w stosunku do
podatnikoéw, zalegajacych z uiszczaniem zobowiazan podatkowych.

Wiele nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie oddania w najem lokalu
uzytkowego w budynku Osrodka Zdrowia w Siedliskach Pierwszych oraz w zakresie
realizacji dochodoéw budzetu z tytulu czynszu najmu tego lokalu, $wiadczacych
o niezachowaniu nalezytej staranno$¢ przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym.
Lokal oddano w najem na czas nieokre$lony bez zgody Rady Gminy wyrazonej w formie
uchwaty, bez przetargu oraz bez sporzadzenia 1 podania do publiczne; wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Nie ujmowano w ewidencji ksiggowe;j
naleznosci gminy z tytutlu czynszu najmu w latach 2005 — 2008 (dokonano tego dopiero
w roku 2009) oraz nie podjgto czynnosci zmierzajacych do egzekwowania od najemcy
okreslonego w umowie czynszu najmu, ktorego w latach 2005 - 2008 najemca nie wnosit.
Dokonano w roku 2009 bezpodstawnego potracenia naleznosci od najemcy z tytutu czynszu
najmu w kwocie 85.333,01 zl zobowiazaniami gminy z tytulu dokonanych przez tego
najemce ulepszen w lokalu (w celu przystosowania budynku do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej), sfinansowanych przez niego w kwocie 85.707,87 zt, mimo ze postanowienia
umowy najmu obciazaja kosztami przystosowania pomieszczen do prowadzonej dziatalnosci
wytacznie najemce, oraz w sytuacji gdy umowa nadal obowiazuje. Zgodnie z uregulowaniami
kc najemca, ktory dokonat ulepszen w wynajmowanym lokalu, moze dochodzi¢ zwrotu ich
warto$ci dopiero w razie zwrotu lokalu wydzierzawiajacemu.

W zakresie wydatkow biezacych nieprawidlowosci wystapity przy ustalaniu
wynagrodzen osobowych, nagrod jubileuszowych 1 ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Kontrola ujawnita przypadek przekroczenia przez wojta gminy zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet gminy w zakresie wydatkow
zwigzanych z wykonaniem robo6t remontowo — budowlanych w Zespole Szkot w Siedliskach
Drugich.

Nie formulowano wnioskow pokontrolnych w  zakresie uchybien
wyeliminowanych w trakcie kontroli.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.



1.1.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieustaleniu w zaktadowym planie kont budzetu i Urzedu Gminy wykazu kont ksiegi
glownej,

- niedostosowaniu zasad funkcjonowania konta 130, Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” do przyjetych w jednostce rozwiqzan,

- zawarciu niespojnych ustalen co do techniki prowadzenia ewidencji analitycznej
srodkow trwatych oraz ich umorzen,

- nieokresleniu wersji stosowanego oprogramowania komputerowego i daty rozpoczecia
Jjego eksploatacyi,

- nieopisaniu dzialania opcji ,, Skutki finansowe...”, stanowiqcej podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodow

podatkowych gminy”.

W obowiazujacej w Urzedzie Gminy dokumentacji opisujacej zasady

(polityke) rachunkowos$ci dokona¢ zmian polegajacych na:

- uzupehieniu zaktadowego planu kont budzetu gminy i1 Urzgdu Gminy o wykaz kont
ksiggi gtownej,

- ustaleniu w zakltadowym planie kont Urzedu Gminy zasad klasyfikacji zdarzen na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” wiasciwych dla sytuacji,
w ktorej jednostka realizuje dochody 1 wydatki bezposrednio z rachunku biezacego
budzetu,

- jednoznacznym okresleniu sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej
srodkow trwatych oraz ich umorzen,

- okresleniu wersji stosowanego oprogramowania komputerowego i1 daty rozpoczecia
jego eksploatacji,

b

- sporzadzeniu opisu dziatania opcji ,,Skutki finansowe...”, stanowiacej podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania
dochodow podatkowych gminy”,

w my$l przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zgodnie

z zasadami funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

zawartymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 .

w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
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finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej
czescl tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”,
w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami
art. 10 ust. 2 tej ustawy — str. 4, 5, 68, 69 protokotu.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

kont Urzedu Gminy i budzetu gminy.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelié¢ zakltadowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont, w mysl przepisow § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 5 protokotu.

Przypadki powadzenia ewidencji analitycznej technikq recznq, niezgodnie ze sposobem

Jjej prowadzenia okreslonym w — obowiqzujqcym w jednostce — zaktadowym planie kont.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony w dokumentacji okreslajacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu ksiag
rachunkowych w inny — niz ustalony w przepisach wewngtrznych — sposéb, dokonaé
odpowiednich zmian w obowiazujacej dokumentacji, stosownie do przepiséw art. 10

ust. 2 tej ustawy — str. 6 protokotu.

Niesporzqdzanie miesiecznych zestawien obrotow dziennikow czesciowych oraz
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zestawien sald kont ksiqg pomocniczych.

Przy prowadzeniu dziennikéw czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz
§ 10 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 58A/08 Wojta Gminy Fajstawice z dnia 31 grudnia
2008 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont oraz zasad prowadzenia
rachunkowosci dla budzetu Urzgdu Gminy Fajstawice. Sporzadzaé, co najmniej na
dzien zamknigcia ksiag rachunkowych, zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 7

protokotu.

Wprowadzenie do ksiqg rachunkowych 2009 r. sald poczqtkowych kont ksiegi gtownej
budzetu (240/0 ,, Pozostate rozrachunki”) oraz Urzedu Gminy (221, Naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych”, 229/1 ,, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i 860
,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”) w kwotach niezgodnych z saldem
wykazanym na tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2008 v. .
Zamkniecie kont 240/0, 221 i 229/1 tzw. persaldem.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowacé w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda zobowiazan i naleznos$ci zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.— str. 7 - 9 protokotu.

Niezgodnos¢ sald wykazanych w ewidencji syntetycznej z saldami wynikajqcymi
z ewidencji analitycznej do kont 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
i 240/0 ,, Pozostate rozrachunki”.

Wykazanie, na 31 grudnia 2008 r., w ewidencji syntetycznej na koncie 221 ,,Naleznosci

z tytutu dochodow budzetowych’ nierealnych sald.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald 1 zapisOw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
1 zapisami na kontach ksiggi gldwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace

rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowiazan, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
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o rachunkowosci — str. 8, 9 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach Zréodlowych wskazania miesiqca ksiegowania Ilub
miesiqca ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie oraz przypadki
niezamieszczania na dowodach Zrodtowych sposobu ujecia dowodu w  ksiegach
rachunkowych (dekretacji).

Niepowiqzanie dowodow ksiegowych z zapisami na kontach ksiegi glownej.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ peilna adnotacj¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, ze wskazaniem miesiaca
ksiggowania oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowos$ci 1 postanowien § 7 ust. 1 ,Instrukcji obiegu, kontroli
i1 archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Gminy
Fajstawice”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 6 Wojta Gminy Fajstawice
z dnia 14 czerwca 2005 r.

Zapewni¢ powiazanie dowodow ksiggowych z zapisami w ksiggach
rachunkowych, tak aby udokumentowanie zapiséw ksiggowych pozwalato na
identyfikacj¢ dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowo$ci 1 § 21 wust. 3 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Gminy Fajstawice” — str. 11, 12, 27,
75 protokohu.

Przypadki niezachowania zasady prowadzenia zapisow operacji gospodarczych
w porzqdku systematycznym. Nieprowadzenie w 2009 1. ewidencji na koncie

pozabilansowym 992 ,, Planowane wydatki budzetu”.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gldéwnej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegoOlnosci:

a) wydatki inwestycyjne uyjmowac:

- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- zaplata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (wydatki),
1 rownolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,



Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

- przeniesienie wartosci uzyskanych efektow inwestycyjnych:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa do konta 080, w sposdb zapewniajacy co
najmniej wyodrebnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowania ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczeg6lnych obiektow §rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1.,

b) naleznosci z tytulu czynszu najmu lub dzierzawy ujmowa¢ w ksigegach
rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie wystawionych faktur VAT nastgpujaco:
- przypis miesigcznego czynszu najmu lub czynszu dzierzawnego (wg faktury VAT)

na kontach:
* kwota netto:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 700 ,,Sprzedaz produktow i koszty ich wytworzenia”,
* nalezny podatek VAT:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
* wplyw $rodkow pienigznych z tytutu powyzszych dochodéw (kwota brutto):
* w ksigdze glownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* przelew podatku VAT do urze¢du skarbowego (wg wyciagu bankowego):
* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksigdze glownej Urzedu:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
oraz rownoczesnie techniczny zapis ujemny:
(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
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(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzedu skarbowego
dotyczy sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow zwiazanych z przychodami
opodatkowanymi (tj. od VAT-u naleznego nie odlicza VAT-u naliczonego w fakturach
dostawcow). W sytuacji  odliczania podatku VAT naliczonego w fakturach
dostawcow dodatkowo nalezy zaewidencjonowa¢ podatek podlegajacy odliczeniu na
koncie 225 oraz dokona¢ korekty poniesionych wydatkow o kwote podatku VAT
naliczonego, podlegajacego odliczeniu od podatku VAT naleznego;
operacje gospodarcze dotyczace potracenia z wzajemnych, bezspornych
1 wymagalnych wierzytelno$ci uymowac w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:

- przypis naleznosci z tytutu najmu lokalu:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 700 ,,Sprzedaz produktow 1 koszt ich wytworzenia”,

- zobowiazanie wobec kontrahenta, np. na podstawie wystawionej przez niego
faktury:

Wn 400 ,,Koszty wedhug rodzajow” lub Wn 080 ,,Inwestycje (Srodki

trwate w budowie)”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,

- potracenie naleznosci gminy 2z Wwzajemnej, bezspornej 1 Wwymagalnej
wierzytelnosci kontrahenta:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,

Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,

oraz na podstawie PK techniczny zapis:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto

dochodow),

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto

wydatkow);

d) zaprowadzi¢ i prowadzi¢ ewidencj¢ na koncie pozabilansowym 992 , Planowane

wydatki budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 11 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.,. — str. 12 - 15, 85 - 87, 130 - 132

protokotu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy — sporzqdzonym na 31 grudnia 2008

r. — niektorych aktywow w niewlasciwych pozycjach.

Nieprawidlowe sporzqdzenie bilansu jednostki Urzqd Gminy na 31 grudnia 2008 .,

w wyniku:

niewprowadzenia do bilansu Urzedu Gminy danych do rubryki , stan na poczqtek
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roku”,

- wykazania wartosci niektorych aktywow i pasywow w nieprawidtowej wysokosci,
w tym:

- po stronie aktywow w pozycji ,, Pozostale naleznosci” wykazano wartos¢ naleznosci
ztytutu  dochodow  budzetowych wraz z wartosciq odsetek naleznych
a niezaptaconych do dnia bilansowego oraz niewynikajqcq z ksiqg rachunkowych
Urzedu Gminy kwote 28.871,44 =1,

- po stronie pasywow w pozycji ,, Pozostate zobowiqzania” — wykazano wartos¢ odsetek
naleznych a niezaptaconych do dnia bilansowego (saldo konta 290 , Odpisy
aktualizujqce naleznosci”’) oraz nie wykazano zobowiqzan z tytutu nadplat
w wysokosci co najmniej 9.520,32 zI, wynikajqcych z ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- po stronie pasywow w pozycji ,, Rozliczenia z tytutu srodkow na wydatki budzetowe i z
tytutu dochodow budzetowych” - wykazano kwote 28.871,44 zi, ktora nie wynika
z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy.

Bilans z wykonania budzetu gminy oraz bilans jednostki budzetowej Urzad
Gminy sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidlowy, zawierajac w nich informacje
okreslone w zatacznikach Nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 1., stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pktl i1 ust. 6 tego rozporzadzenia oraz

w zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 16, 17 protokotu.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu jednostkowych sprawozdan jednostki samorzqdu terytorialnego : Rb-
Z za 111V kwartat 2009 r. i Rb-N za I kwartal 2009 r. (w konsekwencji zbiorcze
sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzqdzono na podstawie ksiqg rachunkowych),

- niepodpisaniu sprawozdan jednostkowych Rb-27S (za styczen i luty 2009 r.) przez
wojta gminy,

- wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2009 r. nieprawidtowych danych:

a) w kolumnie 4. ,, Plan (po zmianach)” w dz. 750, rozdz. 75023, § 4010,

b) w kolumnie 6. ,, Wydatki wykonane” w dz. 400, rozdz. 40002, § 4010, dz. 750,
rozdz. 75011, § 4120, dz. 750, rozdz. 75023, § 4010 i § 4210, dz. 754, rozdz.
75412, § 4210, dz. 756, rozdz. 75647, § 4100 i § 4300, dz. 851, rozdz. 85154,
§ 4210, dz. 900, rozdz. 90003, § 4010;

c¢) w kolumnie 7. ,, Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
(ogotem)” w dz. 750, rozdz. 75023, § 4010, § 4040, § 4120, § 4300.
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Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego:
Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych” 1 Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow
dhluznych oraz porgczen 1 gwarancji” — wedlug stanu na koniec pierwszego, drugiego,
trzeciego lub czwartego kwartatu roku budzetowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Na kazdym formularzu sprawozdan Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego” zamieszczaé
odregczny podpis kierownika jednostki oraz umieszczaé — pod podpisem — pieczatke
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, zgodnie z przepisami § 10 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz wzorami sprawozdan zawartymi w zatacznikach do tego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia. W sprawozdaniu Rb-28S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywac¢: w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” — dane
o planowanych wydatkach, w kolumnie ,,Wydatki wykonane” — zrealizowane wydatki
na podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej do rachunku biezacego, w kolumnie
,Zobowiazania ogotem” — wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do konca
okresu sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 1, 3, 4 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia z 3 lutego 2010 r. — 17 - 22 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieprzestrzeganie, ustalonej w przepisach wewnetrznych, zasady inwentaryzacji kasy

na dzien przekazania obowiqzkow kasjera.

W  przypadku zamiany na stanowisku kasjera (osoby materialnie
odpowiedzialnej) przestrzega¢ obowiazku przeprowadzania inwentaryzacji kasy oraz

protokolarnego jej przekazywania, w obecnosci skarbnika gminy, zgodnie z § 3 ust. 2
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1§ 23 ust. 1 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Fajstawice”,
stanowiacej zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 1 Wojta Gminy z 6 stycznia 2004 r.
w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Gminy

Fajstawice — str. 23, 24 protokotu.

Przypadki dokonywania wyplat z rachunku bankowego na podstawie dowodow
niesprawdzonych  pod  wzgledem  merytorycznym i formalno—rachunkowym,
aw przypadku wyptaty z kasy rowniez niezatwierdzonych do wyplaty przez osoby
upowaznione, bez pokwitowania odbioru gotowki lub bez podania — na listach wyplat —

daty odbioru gotowki przez osoby, ktorym jq wyptacono.

Wyplaty srodkéw dokonywaé wylacznie na podstawie dowodéw zroédtowych,
sprawdzonych wczesniej pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
stosownie do postanowien § 20 pkt 1 i 2 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiggowych w Urzedzie Gminy Fajstawice” oraz § 12 ust. 3
14 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Fajstawice”.

Egzekwowac od os6b odbierajacych gotowke z kasy obowiazek kwitowania jej
odbioru, ze wskazaniem — na dowodzie bgdacym podstawa jej wyplaty — kwoty 1 daty
jej odbioru, stosownie do § 13 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Gminy Fajstawice” i art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

Gotowke z kasy wyptacaé wylacznie na podstawie dowoddéw Zréodlowych
zatwierdzonych do wyptlaty przez upowaznione osoby, stosownie postanowien § 12
ust. 314 1§ 11 ust. 1 tej Instrukcji —str. 11 - 12, 24 - 26, 28 - 29, 100 protokotu.

Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych w miesiqcu ich

dokonania.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢é — w postaci
zapisu — kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 26, 27 protokotu.

Niebiezqce sporzqdzanie raportow kasowych

Raporty kasowe sporzadza¢ biezaco, uyjmujac w nich operacje gotowka w tym
samym dniu, w ktérym tych operacji dokonano, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 15 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie gospodarki

kasowej w Urzedzie Gminy Fajstawice” — str. 28 protokotu.
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Niezgodnos¢ sald konta 133 ,,Rachunek budzetu” z wyciqgami bankowymi na koniec

czerwca, lipca, sierpnia, wrzesnia, pazdziernika i listopada 2009 r.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé na postawie
dowoddéw bankowych zapewniajac zgodnos$¢ zapiséw z ksiggowoscia banku, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., — str. 29 - 30 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania zaciqgnietych zobowiqzan.

Wydatkow dokonywa¢ w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) —
str. 31 protokotu.

Dokonanie zwrotu wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bez odsetek
wynikajqcych z umowy rachunku bankowego, na ktorym byly one przechowywane
(odsetki zostaly przekazane na rachunek biezqcy budzetu gminy i zaliczone do

dochodow budzetu,).

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
byly one przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieni¢gdzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie
z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 32 - 33 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 139 ,, Inne rachunki bankowe” i 240

,, Pozostate rozrachunki”.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont:
- 139 ,Inne rachunki bankowe” — w sposob zapewniajacy podziat wydzielonych
srodkdw na rodzaje, a takze wedtug kontrahentow,
- 240 ,Pozostate rozrachunki” — w sposob zapewniajacy mozliwos$¢ ustalenia
rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczego6lnych tytutow,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27,
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., — str. 32 protokotu.
W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i oplat:

3.1.1. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci,

przez co w latach 2005 — 2010 nalezne dochody z tych tytutow uszczuplono w kwocie
ogotem 15.207 zt (przy czym w trakcie kontroli wyegzekwowano kwote 746 z1), a takze
dopuszczenie do przedawnienia prawa do wymiaru podatku od nieruchomosci w kwocie

ogotem 10.343 zt i podatku rolnego w kwocie 19 z1.

Podatnikéw bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktdrzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacych
z przepisOw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 1. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613)
— obowiazkéw przedkiadania deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci, wzywacé
do ich ztozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.). W przypadku
nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (réwniez
za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych okreslonego
w art. 70 § 1 tej ustawy.

Opodatkowa¢ — wymienione w protokole kontroli — osoby fizyczne, na ktérych
— stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — ciazy
obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci, zuwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, wskazanego

w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowej — str. 36, 42 - 51 protokotu.

3.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie niektorych podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorych podatnicy wyliczyli podatek dla gruntow, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej jako uzytki rolne wg stawki ,, grunty pozostate”, przez co
w latach 2005 — 2010 zawyzZono podatek od nieruchomosci o 4.316 zt i zanizono
podatek rolny o 626 zi,

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, ztozonych przez jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych, uzytkow rolnych niezajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq

Rady Gminy (od podatnikow nalezato wyegzekwowac deklaracje na podatek rolny
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i wyegzekwowac nalezny podatek rolny, ktory w latach 2006 — 2010 stanowit kwote
1.460 z1),

- opodatkowanie w latach 2009 — 2010 budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych (poz. 5 tabeli Nr 2
zatlqcznika Nr 1V/4 do protokotu kontroli), mimo zwolnienia tego rodzaju budynkow
z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy, przez co nalezne dochody

zawyzono o 1.318 z1.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢gdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, skorzysta¢ —
w ramach czynnos$ci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania ztozenia niezbednych
wyjasnien lub jej uzupekienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240,
poz. 2027 z p6zn. zm.), a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorymi podstawe¢ wymiaru
podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkow, przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci wg stawki jak
dla ,gruntdéw pozostatych” a takze wykazanie — w deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci — uzytkdbw rolnych niezajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, jako zwolnionych z podatku od nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy —
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci dokonywa¢ z zachowaniem
postanowien § 1 pkt 2 uchwaly Rady Gminy w Fajstawicach Nr XXXVII/174/2001
z 21 listopada 2001 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie gminy Fajstawice, w mysl ktorych zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
budynki lub ich cze$ci zajete na prowadzenie statutowej dzialalnosci przez placoéwki
opieki zdrowotne;j.

Wystapi¢ do wskazanych podatnikéw o przediozenie deklaracji podatkowych
(korekt deklaracji) rowniez za lata ubiegle — z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na
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podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 37 - 42 protokotu.
3.1.3. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnika

zwolnionego uchwatq Rady Gminy z opodatkowania tym podatkiem.

Podatnikéw — korzystajacych z zastosowanych przez Rad¢ Gminy zwolnief
w podatku od nieruchomo$ci — wzywa¢ do sktadania deklaracji, stosownie do
przepisow art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach 1optatach lokalnych, a takze w celu rzetelnego przedstawienia
w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien, oraz skutkéw obnizenia

gornych stawek w tym podatku — str. 42 protokotu.

3.1.4. Nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od

nieruchomosci.

Przestrzega¢ termindw powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci, okreslonych w przepisach art. 6 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z tymi przepisami obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomos$ci powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zaistniaty okoliczno$ci uzasadniajace powstanie tego obowiazku. Wysokos¢
podatku od nieruchomosci ustala¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktérych istniat
obowiazek podatkowy, stosownie do art. 6 ust. 5 tej ustawy.

Wznowi¢ postgpowanie podatkowe na podstawie przepisow art. 240 § 1 pkt 5
w zwiazku z art. 243 § 1 1244 § 1 Ordynacji podatkowej, uchyli¢ decyzje ustalajaca
zobowiazanie podatkowe za 2005 r. osobie fizycznej wskazanej w protokole kontroli
1 orzec co do istoty sprawy, wydajac decyzj¢ na podstawie przepiséw art. 245 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej — str. 44, 45 protokotu.

3.1.5. Zawarcie — w rozstrzygnieciach decyzji z 25 marca 2010 r. i 17 marca 2010 r. — zapisow
niespojnych z ich uzasadnieniami, polegajqcych na wskazaniu w tych rozstrzygnieciach,
ze decyzje dotyczq ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci za 2009 r, podczas gdy z wyliczen naleznego podatku — zawartych
w uzasadnieniach — wynika, ze decyzje dotyczq zarowno podatku od nieruchomosci, jak
i podatku rolnego z lat 2005 — 2009.

Zapewni¢ spojnos¢ wszystkich elementéw decyzji ustalajacych wysokos¢
zobowigzan podatkowych, wymienionych w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowe;,
formutujac rozstrzygnigcie decyzji w sposéb jasny, precyzyjny i zrozumiaty (art. 210
§ 1 pkt 5) oraz wskazujac w uzasadnieniu faktycznym decyzji fakty, ktore organ uznat
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za udowodnione, dowody, ktorym dat wiar¢ oraz przyczyny, dla ktérych innym
dowodom odmoéwil wiarygodnosci (art. 210 § 4).
Sprostowa¢ wskazane decyzje w trybie wskazanym w przepisach art. 213 § 2

Ordynacji podatkowej — str. 46, 47 protokotu.

3.1.6. Nieegzekwowanie od niektorych podatnikow podatku od nieruchomosci informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.
Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci:
- podatnika niezgodnie z umowq dzierzawy, przez co w latach 2005 — 2010 nalezne
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zanizono o 608 z{,

2

- czesci budynkow o pow. 180 m*, stanowiqcych wlasnos¢ matzonkow prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq, stawkq dla ,, budynkow pozostalych” mimo niezebrania
dokumentow, ktore wskazywatyby, ze budynki nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych, przez co
w latach 2003-2010 wplywy budzetowe uszczuplono o kwote ogotem 13.334 zi,
z czego dopuszczono do przedawnienia prawa do ustalenia zobowiqzania

podatkowego za lata 2003-2004 w kwocie 2.988 zi.

Wszystkich podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych obowiazku zlozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych — wzywa¢ do ich zlozenia,
stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Zwraca¢ szczegOlna uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomo$ci  budynkéw bedacych w posiadaniu  podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, w tym na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe,
okreslone dla tego rodzaju przedmiotow opodatkowania w stosownej uchwale Rady
Gminy. Zgodnie zustawowa definicja budynkéw zwigzanych 2z dzialalno$cia
gospodarcza — zawarta w przepisach art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — za budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢
budynki begdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkoéw mieszkalnych, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci
ze wzgledow technicznych. Wylaczenie przedmiotéw opodatkowania z kategorii
przedmiotow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dotyczy sytuacji,
gdy nieruchomo$¢ nie jest i jednoczesnie nie moze by¢ wykorzystywana do
prowadzenia tej dzialalnos$ci gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie niezalezne
od podatnika, dotyczace stanu technicznego nieruchomosci.

Wznowi¢ — na podstawie przepisow art. 240 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 243 § 1
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1244 § 1 Ordynacji podatkowej — postgpowanie podatkowe, uchyli¢ decyzje ustalajace
osobom fizycznym wymienionym w protokole kontroli, zobowiazania podatkowe
1 orzec co do istoty sprawy, wydajac decyzje na podstawie przepiséw art. 245 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do ustalenia
wysokosci zobowiazania podatkowego (art. 68 ustawy) — str. 48, 49, 54 - 57 protokotu.

3.1.7. Nieprzeprowadzanie w latach 2005 — 2009 kontroli podatkowych.

Dokonywa¢ kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepiséw art. 281 1 nastgpnych Ordynacji podatkowej. Przeprowadzaé
postgpowanie w trybie okreslonym w dziale VI ,Kontrola podatkowa” tej ustawy,
w kazdym przypadku zlozenia przez podatnika deklaracji (informacji), w ktorej

wykazano dane budzace watpliwos¢ co do ich rzetelnosci — str. 51 protokotu.

3.1.8. Opodatkowanie podatkiem rolnym — w drodze jednej decyzji wymiarowej — gruntow
stanowiqcych odrebng witasnosé kazdego z matzonkow oraz gruntow stanowiqcych ich
wspotwlasnosc, a takze gruntow, odpowiadajqcych udziatowi jednego z matzonkow we

wspotwlasnosci z innymi osobami fizycznymi.

Grunty stanowiace wspotwlasno$¢ opodatkowywaé w drodze odrebnej decyzji,
majac na uwadze przepisy art. 3. ust. 5. ustawy o podatku rolnym, stosownie do ktérych
grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach. W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty
zadrzewione 1zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne
prowadzone w catosci przez jednego ze wspotwlascicieli — podatek ustala¢ w drodze
decyzji wymiarowej tylko temu wspoiwlascicielowi, ktory w calosci prowadzi to

gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym — str. 52 protokotu.

3.1.9. Niewystarczajqce udokumentowanie przestanek wylqczenia z opodatkowania podatkiem
od srodkow transportowych przyczep (przypadki), w tym przyjecie od podatnika
oSwiadczenia o wykorzystywaniu przyczepy wytqcznie do celow rolniczych, bez klauzuli
o odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych zeznan, a takze przyjecie od
podatnika oswiadczenia o wykorzystywaniu przyczepy do celow rolniczych, bez klauzuli

o jej wylqcznym wykorzystywaniu do tych celow.

Zbiera¢ — na podstawie przepisow art. 187 Ordynacji podatkowej — materiat
dowodowy potwierdzajacy, ze przyczepy nie podlegaja opodatkowaniu na podstawie
przepisow art. 8 pkt 5 1 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku, gdy dowodem potwierdzajacym fakt, ze $rodki transportowe
zwiazane sa wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez podatnika jest jego
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o$wiadczenie — odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe

zeznania, stosownie do art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 59, 60 protokotu.
3.1.10. Niepodejmowanie  konsekwentnych  czynnosci  zmierzajqcych do  wszczecia

postepowania egzekucyjnego w stosunku do podatnikow zalegajqcych z uiszczaniem

zobowiqzan podatkowych, w tym niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuty wykonawcze i kierowaé¢ je do wiasciwego miejscowo urzgdu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
posiadajacych zaleglos$ci podatkowe z lat 2001 — 2004 w kwocie ogdtem 3.848,80 zi,
zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 4, w mysl ktoérych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.
Jezeli okaze sig, ze wobec tych podatnikoOw nie zaszty okolicznos$ci przerywajace bieg
terminu przedawnienia, odpisa¢ naleznosci podatkowe — jako przedawnione — z konta
podatnikow, w zwiazku art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 61 -

67 protokotu.

3.1.11 Nieprzerachowanie wplaty podatnika niepokrywajqcej kwoty naleznosci gtownej

wraz z odsetkami za zwloke.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplate zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 1 i art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku
dokonania rozliczenia, na podstawie art. 55 § 2 powolane; ustawy, wydawac
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postanowienie w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zalegtosci podatkowych,

stosownie do przepisOw art. 62 § 4 tej ustawy — str. 64 protokotu.

3.1.12. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczaqtku roku do
dnia 31 grudnia 2009 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym o 24,80 zI, w wyniku
przyjecia do ich wyliczenia nieprawidtowej powierzchni gruntow,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na
raty i odroczenia terminu platnosci, przez bezpodstawne wykazanie w podatku
rolnym kwoty 1.406 zi, stanowiqcej faktycznie zalegtosci dwoch podatnikow podatku
rolnego,

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym

od 0sob prawnych w wierszu dotyczqcym skutkow obnizZenia gornej stawki w podatku

rolnym od 0sob fizycznych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” i Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt9 i 11
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na
raty, odroczenie terminu platnosci” wykazywa¢ kwoty, dotyczace skutkéw decyzji
organd6w podatkowych za okres sprawozdawczy, wynikajace z decyzji organu
podatkowego (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji....”).

Kwoty stanowiace skutki obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym od os6b
prawnych wykazywaé w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale 75615 ,,Wpltywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych oraz podatkow i opfat lokalnych od os6éb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialéw”, stanowiaca zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow irozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania za 2009 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Chelmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
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wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 68 - 71 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Nieoznaczenie ksiqg rachunkowych (ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu najmu

i dzierzawy) nazwq jednostki, ktorej dotyczq oraz nazwq danego rodzaju ksiegi

rachunkowej.

Ksiggi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa (petna lub skrocona) jednostki,
ktérej dotycza oraz nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, stosownie do przepisow

art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 72 protokotu.

3.2.2 Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” — niewplaconych odsetek od zaleglosci z tytutu czynszu najmu

i dzierzawy, naleznych na koniec kazdego kwartatu.

W ewidencji analitycznej do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw
budzetowych” ujmowac operacje dotyczace naliczenia na koniec kazdego kwartatu
odsetek od naleznos$ci przypisanych a niewptaconych z tytulu czynszu najmu
1 dzierzawy, stosownie do przepisow § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
28 lipca 2006 r. w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 75

protokotu.

3.2.3. Obciqzanie osob zalegajqcych z zaptatq czynszu najmu i optat za dostarczanie wody

kosztami wezwania do zaptaty w kwocie 8,80 zi.

Nie obcigza¢ oséb zalegajacych z zaplata zobowiazan o charakterze
cywilnoprawnych (w tym czynszu najmu i oplat za dostarczanie wody) kosztami
dorgczenia wezwania do zaptaty, bowiem postgpowanie majace na celu
wyegzekwowanie zaleglo$ci o charakterze cywilnoprawnym prowadzone jest na
podstawie przepisow czesci I11 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), ktore nie przewiduja takiej mozliwosci.
—str. 78, 90, 91 protokotu.

3.2.4. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo uregulowanych naleznosci z tytutu

CZYNSzu najmu.
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Od nieterminowo wnoszonych naleznosci gminy z tytuldéw cywilno —
prawnych nalicza¢ i1 pobiera¢ odsetki za zwloke¢ w wysokosci okreslonej] w umowie,
a w przypadku braku uregulowania umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do
przepisow art. 359 § 1 w zwiazku z przepisami art. 481 § 1 1 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.). — str. 78 - 81
protokotu.

3.2.5. Pozostawienie w bezumownym wladaniu przez osobe fizycznq dziatki o powierzchni
0,18 ha.

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie sposobu wtadania dziatka
(wskazana w protokole kontroli) przez osobg fizyczna, w jednej z form okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z pozn. zm.) — str. 43, 79, 80 protokotu.

3.2.6. Oddanie lokalu uzytkowego w budynku Osrodka Zdrowia w Siedliskach Pierwszych
w najem na czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaty, bez
sporzqdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem oraz bez

przeprowadzenia przetargu.

Rozwazy¢ opracowanie 1 przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomos$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania 1 najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, stosownie do przepiséw art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Do czasu ustalenia tych zasad wojt
gminy moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda Rady Gminy — wyrazona
w uchwale, ktora podlega nadzorowi w trybie przepiséw rozdzialu 10 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Umowy najmu na czas nieoznaczony zawiera¢ w drodze przetargu, stosownie
do przepisow art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, chyba ze Rada
Gminy wyrazi zgod¢ na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia takiej
umowy.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Obowiazek ten nie dotyczy oddania
nieruchomo$ci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze

po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy,
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ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1b

powotanej ustawy. — str. 81, 85 protokotu.

3.2.7. Nieprawidlowosci zwiqzane z rozliczeniami z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego

w budynku Osrodka Zdrowia w Siedliskach Pierwszych polegajqce na:

- niewystawianiu faktur VAT z tytutu najmu przez okres od 1 marca 2005 r. do dnia
31.12.2008 r, wbrew postanowieniom umowy najmu (faktury za ten okres UG
wystawit dopiero w dniu 17 lutego 2009 r.) i nieujmowaniu w latach 2005 — 2008
w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu czynszu wynikajqcego z zawartej 1 marca
2005 r. umowy (ktora wskazywala jego wysokosc¢ i terminy platnosci) w iqcznej
kwocie co najmniej 51.080,49 zi (przypisu za ten okres dokonano dopiero na
podstawie wystawionych w dniu 17 lutego 2009 r. faktur); powyzsza sytuacja
spowodowana byla faktem nieprzekazania pracownikowi odpowiedzialnemu za
prowadzenie ewidencji ksiggowej umowy najmu,

- dopuszczeniu do przedawnienia roszczen gminy z tytutu czynszu najmu za okres od
marca 2005 r. do lutego 2006 r. (w tqcznej kwocie minimum 2.906,42 zi),

- ujeciu w ksiegach rachunkowych roku 2009 przypisu czynszu najmu za rok 2010
i 2011 w lqcznej kwocie 18.443,66 zi, ktora dodatkowo nie uwzgledniata corocznej
waloryzacji czynszu wbrew postanowieniom umownym, bowiem w roku 2009 nie
bytly znane wskazniki bedqce podstawq waloryzacji na lata 2010 i 2011,

- bezpodstawnym potrqceniu naleznosci od najemcy z tytutu czynszu najmu w kwocie
85.333,01 zt zobowiqzaniami gminy wobec tego najemcy z tytutu dokonanych przez
niego ulepszen w lokalu (w celu przystosowania budynku do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej), w sytuacji gdy:

* zgodnie z umowq najmu, przystosowanie pomieszczen do rodzaju prowadzonej
dziatalnosci obciqzato wylqcznie najemce;

* umowa nadal obowiqzuje, a zgodnie z przepisami art. 676 Kodeksu cywilnego
najemca, ktory dokonal ulepszen w wynajmowanym lokalu, moze dochodzi¢
zwrotu ich wartosci dopiero w razie zwrotu lokalu wydzierzawiajqcemu. Nalezy
bowiem zwroci¢ uwage na fakt, zZe gmina kompensujqc nalezny czynsz
dokonanymi przez najemce ulepszeniami, pokrywa koszty ulepszen na rzeczy
uzywanej przez inny podmiot, dla celow prowadzenia przez niego dziatalnosci
gospodarczej, a same ulepszenia podlegajq stopniowej utracie wartosci podczas
prowadzenia dziatalnosci z ich wykorzystaniem, z biegiem trwania umowy najmu
(umowa na czas nieoznaczony), dopiero wartos¢ ulepszen ustalona w chwili
zwrotu nieruchomosci moze by¢ podstawq do oceny wzajemnych roszczen z tego
tytutu, co wyraznie wynika z ww. przepisow (tak tez wyroku Sqdu Najwyzszego
z 7 maja 2008 r. Il CSK 12/08).
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Wystawia¢ na biezaco dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej (w tym faktury VAT), dokumentujace sprzedaz ustug w postaci najmu
nieruchomos$ci gminnych, celem wypetnienia obowiazku wprowadzania do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 2
ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, stosownie do przepisow art. 24. ust. 2
ustawy o rachunkowosci; podja¢ dziatania zapewniajace biezace przekazywanie do
pionu finansowo-ksiggowego Urzgdu Gminy dokumentéow potwierdzajacych
wystapienie zdarzen dotyczacych spraw majatkowych i1 finansowych jednostki,
w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W stosunku do zalegajacych z regulowaniem naleznosci z tytutu czynszu
najmu podejmowacé konsekwentne czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania, na
podstawie przepisow Czgéci Trzeciej ,Postgpowanie egzekucyjne” Kodeksu
postgpowania cywilnego, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres
przedawnienia okreslony zostal w przepisach art. 118 Kodeksu cywilnego.

Nie dokonywa¢ zwrotu ulepszen poniesionych przez najemcg na
nieruchomos$ci oddanej w najem, w sytuacji gdy z umowy wynika, ze ulepszenia te
moga by¢ dokonane jedynie na koszt najemcy, stosownie do przepisow art. 676
Kodeksu cywilnego. W sytuacji gdy w umowie nie zawarto zapisOw obciazajacych
kosztem ulepszen najemcg, zatrzymania ulepszen za zaplata sumy odpowiadajacej ich
warto$ci dokonywaé jedynie po oddaniu przedmiotu najmu przez najemcg, stosownie
do powotanych przepiséw art. 676 Kodeksu cywilnego.

Dokonaé¢ ponownego przeliczenia naleznosci z tytulu czynszu najmu za okres
wskazany w protokole (biorac pod uwage wyliczenia wskazane w zataczniku Nr IV/30
— potwierdzone przez pracownika UG 1 wojta gminy), uwzgledniajac okres
przedawnienia i uja¢ je w ksiggach rachunkowych. Zwréci¢ si¢ do najemcy o zwrot
niewniesionego czynszu najmu (biorac pod uwage bezpodstawno$¢ dokonanego
potracenia), w przypadku odmowy rozwazy¢ skierowanie sprawy na droge
postgpowania sadowego. — str. 81 - 88 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Ustalenie — w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy — minimalnych
kategorii zaszeregowania dla o0sob zatrudnionych na stanowiskach robotnika
gospodarczego i konserwatora, nizszych od minimalnych kategorii zaszeregowania
przewidzianych dla tych stanowisk w rozporzqdzeniu w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzqdowych, a w konsekwencji przyznanie dwom pracownikom
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zatrudnionym na stanowisku konserwatora kategorii zaszeregowania nizszej od
minimalnej kategorii przewidzianej w przepisach rozporzqdzenia, przy czym w tych
przypadkach nie skutkowato to zanizeniem kwoty wynagrodzenia.

Dostosowa¢ postanowienia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy, przyjetego zarzadzeniem Nr 71/09 Wojta Gminy z dnia 30 czerwca 2009 r. do
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.),
przez okreslenie minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego na stanowiskach
konserwatora i robotnika gospodarczego w wysoko$ci nie nizszej od minimalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla tych stanowisk, okreslonego w IV Tabeli
»Stanowiska, na ktérych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o pracg”,
stanowiacej zatacznik Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Zmieni¢ kategorie zaszeregowania pracownikow zatrudnionych na stanowisku

konserwatora, dostosowujac je do obowiazujacych przepisow — str. 94, 95 protokotu.

3.3.2. Nieprawidtowosci dotyczqce ustalania i wyplacania wynagrodzenia pracownikom

Urzedu Gminy, polegajqce na:

- ustaleniu w roku 2009 wynagrodzenia zasadniczego pracownika ujetego pod poz. 12
zal. Nr I/l w wysokosci wyzszej od maksymalnej przewidzianej dla jego stanowiska
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych iurzedach marszatkowskich, a od 15 lipca 2009 r. —
w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy. Wynagrodzenie
zawyzono o kwote 39 zi miesiecznie, co w konsekwencji skutkowalo rowniez
nieprawidtowym ustaleniem kwoty dodatku za wieloletniq prace oraz dodatku
specjalnego,

- nieprawidtowym ustaleniu terminu, od ktorego powinna nastepowac zmiana stawki
dodatku za wieloletniq prace pracownika wskazanego pod poz. 15 zatlqcznika nr 1/1
do protokotu, wskutek czego dodatek wyptacony ~—w roku 2009 r. zanizono
o0 141,81 z{;

- niewyptacaniu od lutego 1994 r. dodatku za wieloletniq prace pracownikowi
wskazanemu pod poz. 6 zalqcznika nr 1V/32 do protokotu (dodatek wyptacono
dopiero w 2009 r. z uwzglednieniem trzyletniego okresu przedawnienia roszczen
z tytutu stosunku pracy);

- nieprawidtowym wyrownaniu wysokosci dodatku za wieloletniq prace pracownikowi
wskazanemu pod poz. 6 zalqcznika nr 1V/32 do protokotu za okres od 1 lipca 2005 r.,

wskutek blednego przyjecia, Ze wysokos¢ dodatku wrastata o kolejny procent
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poczqwszy od 1 lipca zamiast od 1 lutego danego roku oraz przyjecia, ze od I lipca
2005 r. pracownikowi przystugiwal dodatek w wysokosci 15% zamiast 16%
wynagrodzenia zasadniczego (wyrownanie zanizono o 293,31 zi).

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw Urzedu Gminy ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz maksymalny jego poziom, okreslony w Tabeli miesigcznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego, stanowiacej zatacznik Nr 1 do regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy wprowadzonego zarzadzeniem Nr 71/09 wojta gminy
z dnia 30 czerwca 2009 r. Wystapi¢ do pracownika wskazanego w protokole kontroli
o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za
wieloletnig pracg 1 dodatku specjalnego za okres od 1 stycznia do 30 pazdziernika 2009
r, w przypadku odmowy wyegzekwowaé¢ ja od oséb odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie wynagrodzenia, stosujac zasady okre§lone
w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Dodatek za wieloletnia prac¢ wyptaca¢ pracownikom po 5 latach pracy,
w wysokosci wynoszacej 5 % miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego, pamigtajac,
ze dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20 %
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepisow 38 ust. 1,
w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia
prace wyptaca¢ w terminie wyptaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia
miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyl do
niej prawo — jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca, badZ za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole
kontroli niedoptacona kwote dodatku — str. 97 - 103 protokotu.

3.3.3. Przypadek ustalenia nagrody jubileuszowej w zanizonej wysokosci, w wyniku
nieuwzglednienia przy jej naliczeniu dodatku za wieloletniq prace (nagrode zanizono
0 191,04 z1). Dwa przypadki niewyptacenia nagrod jubileuszowych niezwlocznie po

nabyciu do nich prawa.

Wysoko$¢ nagrody jubileuszowej ustala¢ na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyplaty,
stosownie do przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Naliczy¢ ponownie wysoko$¢ nagrody jubileuszowe;j

przyshugujacej pracownikowi wymienionemu w protokole kontroli w 2008 r. 1 wyptaci¢
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niedoptacona kwote.
Nagrody jubileuszowe wyplaca¢ pracownikom niezwtocznie po nabyciu do nich
prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5 tego rozporzadzenia — str. 101 - 103 protokotu.

3.3.4. Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy dwoch pracownikow Urzedu Gminy.

Prowadzi¢ ewidencjg czasu pracy pracownikow Urzedu Gminy, ujmujac w niej
min. urlopy, zwolnienia oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecnos$ci
pracownika w pracy, majac na uwadze, ze na jej podstawie ustalane jest wynagrodzenie
pracownika i inne $wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy, stosownie do przepisow
art. 149 § 1 Kodeksu pracy, w zwiazku z przepisami § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.) — str. 105
protokotu.

3.3.5. Wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 13 dni urlopu,
pomimo braku podstaw do ustalenia czy pracownik posiadal niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (nie prowadzono ewidencji czasu pracy oraz nie egzekwowano od
pracownika obowiqzku poswiadczania obecnosci przez zlozZenie podpisu na listach
obecnosci); ekwiwalent zostat zwrocony w trakcie kontroli (944,32 zi).

Nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie pracownikowi wymienionemu pod poz. 3
zalqcznika nr 1V/32 do protokotu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
w  wyniku przyjecia do jego obliczenia nieprawidtowo ustalonej ilosci dni

niewykorzystanego urlopu, co skutkowato zawyzeniem ekwiwalentu o kwote 2.176,16 z1.

Ekwiwalent pienig¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ za
dni niewykorzystanego urlopu wynikajace z prawidlowo prowadzonej ewidencji czasu
pracy, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 w zwiazku z art. 149 § 1 Kodeksu pracy.

W przypadku rozwiazania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego,
ekwiwalent wyptaca¢ za niewykorzystany urlop przystugujacy w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku ustania
stosunku pracy, chyba Ze przed ustaniem tego stosunku pracownik wykorzystal urlop
w przystugujacym mu lub w wyzszym wymiarze, stosownie do przepiséw art. 155
pkt. 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu urlopu wypoczynkowego w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowa¢ kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gorg do petnego miesiaca,
stosownie do przepisOw art. 15522 § 1 1 2 Kodeksu pracy, a niepetny dzien urlopu
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zaokragla¢ w gore do petnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do bytego pracownika wskazanego w protokole kontroli, ktoremu
wyptacono ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w zawyzone] wysokosci, o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty, a w przypadku
odmowy wyegzekwowac ja od osob odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie
1 wyplacenie ekwiwalentu, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego
Kodeksu pracy — str. 105 - 107 protokotu.

W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Niezamieszczenie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na wykonanie robot

remontowo — budowlanych w Zespole Szkol w Siedliskach Drugich, informacji
o zakresie przewidywanych zamowien uzupetniajqcych (tj. % wartosci zamowienia
podstawowego). Wskazanie w protokole z postepowania wartosci zamowienia

nieuwzgledniajqcej wartosci przewidywanych zamowien uzupetniajqcych.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego udzielenia zamodwien
uzupeltniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wskazywac ich
warto$¢ wyrazona w % warto$ci zamdwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla
ushug 1 robdt budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na
uwadze obowiazek uwzglednienia tej warto$ci przy ustalaniu tacznej wartosSci
zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3
powotlanej ustawy.

W protokole z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wskazywac
dane zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym prawidlowo wskazywac
wartos¢ zamowienia, z uwzglednieniem warto$ci przewidywanych zamoéwien
uzupeltniajacych, zgodnie z wymogami wzorow ogtoszen stanowiacych zataczniki do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 188,
poz. 1154). —str. 109, 110 protokotu.

3.4.2. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach o wykonanie robot remontowo —

budowlanych w Zespole Szkot w Siedliskach Drugich (dotyczy umowy na roboty

podstawowe i na roboty dodatkowe).

Umowy 1 inne czynno$ci prawne mogace spowodowaé powstanie zobowiazan

pienieznych przedktada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego upowaznionej,
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celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisoOw art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie

gminnym — str. 111, 113 protokotu.

3.4.3. Udzielenie zamowienia na roboty dodatkowe przy inwestycji polegajacej na
wykonaniu robot remontowo — budowlanych w Zespole Szkot w Siedliskach Drugich bez
stosowania przepisow wewnetrznych dotyczqcych udzielania zamowien o rownowartos¢
ponizej 14.000 euro, tj. miedzy innymi bez ustalenia wartosci zamowienia oraz bez
dokonania opisu przedmiotu zamowienia. Zamawiajqcy nie stosowal procedur
wewnetrznych uznajqc, ze wystqpila — wskazana w tych przepisach — sytuacja
pozwalajqca na odstqpienie od ich zastosowania, tj. mial miejsce szczegolnie
uzasadniony przypadek ze wzgledu na wyjqtkowq sytuacje, ktorej nie mozna bylo
przewidzie¢. Ustalenia kontroli nie potwierdzajq wystqpienia takiej przestanki.
Przedmiotem zamowienia dodatkowego bylo wykonanie kanalizacji deszczowej
z niwelacjq terenu, nie stwierdzono zadnych okolicznosci wskazujqcych na jakqkolwiek
wyjatkowq sytuacje, ktorej nie mozna przewidzie¢; Nie mozZna uznaé za takq

okolicznosci — wskazanego przez zamawiajqcego — zblizajqcego sie okresu zimowego.

Przy udzielaniu zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej 14.000 euro
przestrzega¢ przepisow zarzadzenia nr 58/08 Wojta Gminy Fajstawice z dnia
31.12.2008 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Przed
dokonaniem wyboru wykonawcy w jednym z tryboéw okreslonych w § 5 lub § 6 tego
zarzadzenia, dokonywaé szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia oraz ustalenia

jego wartos$ci, stosownie do postanowien § 4 zarzadzenia. — str. 112 protokotu.

3.4.4. Zawarcie przez wojta gminy umowy na wykonanie robot remontowo - budowlanych
w Zespole Szkol w Siedliskach Drugich, w sytuacji gdy srodki finansowe na jej
realizacje ujeto w planie finansowym Zespotu Szkot w Siedliskach Drugich.
Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
obciqzajqcych budzet gminy w zakresie wydatkow zwiqzanych z tq inwestycjq, przez:

- zawarcie w dniu 11 sierpnia 2009 . umowy na wykonanie robot podstawowych
o wartosci 59.725,21 zi, ktorq przekroczono plan ustalony w uchwale budzetowej
o kwote 9.725,21 Zi,

- zawarcie w dniu 29 pazdziernika 2009 rv. umowy na wykonanie robot dodatkowych
o wartosci 18.455,92 zi, ktorq przekroczono plan ustalony w uchwale budzetowej
o kwote 221,13 zL.

Nie zaciaga¢ zobowigzan majacych pokrycie w planach finansowych innych
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jednostek. Stosownie do przepisow art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, to
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych (w tym przypadku dyrektor Zespotu
Szkoét), jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, w tym za
dysponowanie $rodkami ujetymi w jej planie finansowym. Stosownie do przepisow
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
72004 r., Nr 256, poz. 2572 z pbézn. zm.) dyrektor szkoty lub placowki dysponuje
srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez
rade szkotly lub placowki 1 ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.
Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisoOw art. 46 ust. 1

ustawy o finansach publicznych. — str. 114, 115 protokotu.

3.4.5. Nieprawidtowosci zwiqzane ze zlecaniem i rozliczaniem ustug nadzoru inwestorskiego
przy budowie drogi gminnej Zegotéow — Bielecha (realizacja inwestycji w etapach
rocznych w okresie 2007 - 2009), polegajqce na :

- nieegzekwowaniu od inspektora nadzoru (w przypadku etapu realizowanego w roku
2007 i 2009) wypeltniania wszystkich obowiqzkow wynikajqcych z ustawy Prawo
budowlane (ustalenia kontroli wskazujq, Ze inspektor nadzoru nie dokonywat wpisow
do dziennika budowy i nie dokonywat odbioru robot ulegajqcych zakryciu, podpisat
sie¢ jedynie na protokole odbioru ostatecznego inwestycji), powyisze bylo
konsekwencjq braku umowy na wykonywanie tych ustug (inspektor nadzoru zostal
wskazany w umowach z wykonawcq generalnym oraz w dzienniku budowy
prowadzonym w roku 2007 i dokonywal kazdorazowo odbiorow koncowych
realizowanych etapow robot, jednak do dnia kontroli nie przedstawit rachunkow lub
faktur za wykonane ustugi),

- zawarcie umowy na wykonywanie ustug nadzoru inwestorskiego w przypadku etapu
realizowanego w roku 2008 bez okreslenia wartosci wynagrodzenia za nadzor
(inspektor wystawit po wykonaniu ustugi rachunek na kwote 1.1 43,33 zt zaptacony
przez UG).

Rozwazy¢ wprowadzenie zasady zawierania umow na wykonywaniu ushug
nadzoru inwestorskiego na pi$mie, biorac pod uwage poézniejsza mozliwos¢ wlasciwego
wyegzekwowania prawidlowego wykonania tych ustug.

Od inspektora nadzoru egzekwowaé nalezace do niego obowiazki wynikajace
z zawartych uméw oraz przepisow art. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118), do ktorych nalezy reprezentowanie
inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem
1 pozwoleniem na budowg, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej; sprawdzanie

jakosci  wykonywanych robot 1  wbudowanych  wyrobow  budowlanych,
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a w szczegoOlnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobow budowlanych wadliwych
1 niedopuszczonych do stosowania w budownictwie; sprawdzanie i1 odbidr robot
budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, uczestniczenie w prébach
1 odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych i1 przewodéw kominowych
oraz przygotowanie i udziat w czynno$ciach odbioru gotowych obiektow budowlanych
1 przekazywanie ich do uzytkowania; potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt oraz
usunigcia wad, a takze, na zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczen budowy.

W zawieranych umowach kazdorazowo okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
wykonawcy, majac na uwadze przepisy art. 261 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadan, zaciaga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Umowa o wykonywanie
ustlug nadzoru inwestorskiego wykazuje cechy umowy zlecenia (wykonanie czynnos$ci
faktycznych na rzecz inwestora), a stosownie do przepisoOw art. 735 Kodeksu cywilnego
jezeli ani z umowy, ani z okoliczno$ci nie wynika, ze przyjmujacy zlecenie zobowiazat
si¢ wykonac¢ je bez wynagrodzenia, za wykonanie zlecenia nalezy si¢ wynagrodzenie

odpowiadajace wykonanej pracy — str. 120, 121 protokotu.
W zakresie mienia komunalnego:
Dokonywanie jednostronnych zapisow na kontach ksiegi gtownej.

Operacje gospodarcze ujmowac na kontach ksiggi gtownej Urzedu Gminy,
z zachowaniem zasady podwojnego zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1

ustawy o rachunkowosci — str. 124 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji analitycznej srodkow trwatych, polegajqce na:
- niewskazywaniu rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedaqcego
podstawq zapisu,

- ujeciu trzech srodkow trwatych (tj. wiat przystankowych) w jednej pozycji.

Zapisow w ksiggach rachunkowych, w tym w ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate”, dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji tej yymowacé kazdy odrgbny sktadnik majatku w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi Ww czgsci ,,Objasnienia wstgpne”

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie Klasyfikacji
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Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pdézn. zm.) — str. 125, 126
protokotu.

Nieujmowanie — w latach 2006 — 2009 na koncie 011 L Srodki trwate” — Srodkéw
trwatych powstalych w wyniku poniesionych naktadow inwestycyjnych oraz wartosci
ulepszen zwiekszajqcych wartos¢ poczqtkowq srodkow trwalych (w wysokosci co
najmniej 1.389.418,70z1), zaklasyfikowanych do § 6050 , Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, przez co saldo tego konta wykazane na koniec 2009 r. jest

nierealne (operacje te uyyjmowano na koncie 400 ,, Koszty wedtug rodzajow”).

Srodki trwate pochodzace z inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwigkszajacych
warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwalych ujmowaé na koncie 011 ,,Srodki trwate”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r..

W ksiggach rachunkowych wykazywac¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci; w oparciu
o posiadane dokumenty ustali¢ warto$¢ $rodkow trwatych otrzymanych w wyniku
realizowanych inwestycji i dokona¢ stosownych zapiséw w ksiggach rachunkowych,
wcelu odzwierciedlenia w nich stanu rzeczywistego — str. 127 - 130, 134 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niewyegzekwowaniu  od  kierownikow  gminnych  jednostek organizacyjnych
sprawozdan Rb-Z za I, 11 i Il kwartat 2009 r.,

- nieegzekwowaniu od kierownikow jednostek obowiqzku terminowego przekazywania
wojtowi gminy sprawozdan jednostkowych Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2009 r. oraz sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2009 r. (przypadki),

- przyjeciu od dyrektorow szkot podstawowych sprawozdan jednostkowych Rb-28S
., Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego” i Rb-N, nie zawierajqcych daty ich
sporzqdzenia oraz podpisu gtownego ksiegowego (przypadki).

Egzekwowa¢ — od kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
-obowiazek przedktadania wojtowi gminy sprawozdan:
- Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dhuznych oraz
porgczen 1 gwarancji” wedlug stanu na koniec pierwszego, drugiego, trzeciego lub
czwartego kwartatu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 1 § 10 ust. 2
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych,

- Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-Z i Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o
stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych” w terminach okreslonych
odpowiednio w zalaczniku Nr 44 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego” do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1w zalaczniku Nr 7
,»lerminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych,

- podpisanych przez gltownego ksiggowego 1 zawierajacych dat¢ ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 w zwiazku z § 10 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej 1 § 10 ust. 3 i ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze wzorami sprawozdan zawartymi w zalacznikach do tych

rozporzadzen — str. 137 protokotu.

Niezamieszczanie daty wplywu na sprawozdaniach jednostkowych, sktadanych przez

kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.

Na kazdej wplywajacej do Urzegdu Gminy na nos$niku papierowym
korespondencji zamieszcza¢ datg wpltywu, stosownie do postanowien § 6 ust. 11
»Instrukeji - kancelaryjnej dla organéw gminy 1 zwiazkéw migdzygminnych”,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwiazkéw

mig¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.) — str. 137 protokotu.

Rozliczenie w 2009 r. dokonanych wydatkow przez jednostki budzetowe jednorazowo,

na koniec roku obrotowego.

Na stronie Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmowac
wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysoko$ci wynikajacej
z okresowych (miesigcznych) sprawozdan Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta ustalonych w zakladowym planie kont

1 zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006, w zwiazku
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z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r — str. 138
protokotu.

Ponadto w zwiazku z prowadzeniem przez Urzad Gminy w Fajstawicach
obstugi finansowo — ksiggowej szkot (oraz zespotu szkot) funkcjonujacych na terenie
gminy informuj¢, ze w trakcie problemowej kontroli gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej w Fajstawicach stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci zwiazane
z ustalaniem wysokos$ci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli za rok
2009 (zadania w zakresie ustalania wysokos$ci tych dodatkoéw wykonuja pracownicy UG

w Fajstawicach):

Nieprawidlowe ustalanie sredniorocznej liczby etatow nauczycieli dyplomowanych

(przypadki), na skutek:

- bledow rachunkowych przy ustalaniu sredniomiesiecznego etatu,

- pomniejszania Sredniomiesiecznego etatu nauczycieli — z tytutu pobierania zasitku
opiekunczego z ZUS — w miesiqcu wyplaty tego zasitku, a nie w miesiqcu w ktorym
pracownik byl nieobecny (co miato wplyw na Sredniorocznq liczbe etatow ze
wzgledu na fakt, ze jednemu z nauczycieli pomniejszono etat w styczniu 2009 z tytutu
nieobecnosci w grudniu 2008 r.),

- nieuwzglednienia przy ustalaniu Sredniomiesiecznego etatu, okresowego zwigkszenia
wymiaru czasy pracy w przypadku nauczyciela wskazanego w zatqczniku Nr 2 pod
poz. 11,

co nie miato jednak wptywu na koniecznosc¢ wyptaty dodatkow wyrownawczych.

Zanizenie sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

kontraktowych zatrudnionych w SP w Fajstawicach o kwote 15.360,60 zi, w wyniku

pomniejszania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli o kwote
wynagrodzenia chorobowego wyptaconego za okres, w ktorym nauczyciel przebywat na

zwolnieniu lekarskim do 33 dni.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczyciela na danym
stopniu awansu zawodowego wylicza¢ w sposdb wskazany w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010r. w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), a w szczeg6lnosci:

- $rednioroczng strukturg zatrudnienia nauczycieli ustala¢ na podstawie $redniorocznej
liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
zuwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu

zawodowego w danym roku, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 rozporzadzenia;
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- przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniaé liczbg
etatow nauczycieli w okresach, w ktoérych wyplacono im wynagrodzenie ze srodkéw
ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym
w umowie o pracg lub w akcie mianowania oraz nie uwzglednia¢ liczby etatow
proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nauczyciele pobierali zasitek chorobowy,
swiadczenie rehabilitacyjne lub zasilek opiekunczy, stosownie do przepisow § 3
ust. 6 1 7 rozporzadzenia;

- osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego dla danego nauczyciela proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia (Sj) ustala¢ jako iloczyn: stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela na pelnym etacie (A), tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat (B) i okresu zatrudnienia — czasu, w
ktorym nauczyciel byl zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego 1 pobierat
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoly w ciagu roku
podlegajacego analizie (C), zgodnie ze wzorem okreslonym w czgsci 1 ,,Ustalanie
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia” zatacznika nr 1 do cytowanego rozporzadzenia;

- stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (A) nie pomniejsza¢ o kwoty
wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy pracownika wskutek choroby lub
odosobnienia w zwiazku z choroba zakaznag — trwajacej tacznie do 33 dni w ciagu
roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyl 50 rok zycia —
trwajacej tacznie do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego, za ktére pracownik
zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, wyplacanego ze $rodkow pracodawcy
(w przypadku nauczycieli — $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty),
stosownie do przepiséw art. 92 § 1 pkt 1 1 § 4 Kodeksu pracy w zwiazku
z przepisami § 3 ust. 6 1 7 cytowanego rozporzadzenia.

Dokona¢ ponownego przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach na terenie gminy w sposob przewidziany
powotanymi przepisami a nastgpnie:

- w sytuacji stwierdzenia, ze kwota dodatkow zostata zanizona — wyptaci¢ niedoptacona
kwote;

- w sytuacji stwierdzenia, ze kwota dodatkoéw zostala zawyzona — zwréci¢ si¢ do
nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokosci nadptaconej, a w przypadku
odmowy rozwazy¢ mozliwos¢ ich wyegzekwowania od os6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie i wyptacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

Po dokonaniu przeliczenia dodatkow wyrdéwnawczych sporzadzi¢ korekte
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sprawozdania z wysoko$ci 1 $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez gming, o ktorym
mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) i przekazaé regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze Radzie Gminy, dyrektorom szkot prowadzonych przez t¢
jednostke oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do
przepiséw art. 30a ust. 5 tej ustawy. — str. 1 - 11 protokotlu kontroli doraznej w SP

w Fajstawicach

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:

Rada Gminy Fajstawice
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