REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 23marca 2016 1.

RIO - 1I - 600/53/2015

Pan Janusz Bodziacki
Burmistrz Miasta

ul. Jana Pawta I1 12

21 - 100 Lubartow

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 25 listopada 2015 r. do 13 stycznia 2016 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej miasta Lubartow. Protokot kontroli podpisano 29 stycznia
2016

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn.zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niebiezqce dokonywanie :zapiséw na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkow |
budzetowych roku biezqcego” (na koniec kwartatu) — str. 12 protokotu.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” ujmowaé na biezaco wartos¢ umoéw, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczeg6inych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,



1.2.

1.3.

pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,;rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotéwki z kasy - daty
Jjej odbioru — str. 15 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date
tej operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqgce na:
a)  sporzqdzaniu odrebnych jednostkowych sprawozdari Rb-27S, Rb-N i Rb-Z Urzedu
Miasta i organu,
b)  wykazaniu—w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N — nieprawidlowych danych:
- w sprawozdaniu organu: gotowki i depozytow na zqdanie (w wierszach N3 i N3.2)
w zawyzonej wysokosci (o 858.270,82 zi, przez uwzglednienie kwoty subwencji
oSwiatowej na 2015 r, niewykorzystanych dotacyi za 2014r. oraz nieuwzglednienie
kwoty udziatéw z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych i dochodow
pobieranych na rzecz miasta przez urzedy skarbowe, otrzymanych w styczniu 2015 r.
za 2014 r, ktére wykazano w niewlasciwej pozycji),
- w sprawozdaniu Urzedu Miasta: zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych
(0 kwote odsetek w wysokoscil6.954,20 zi) — str. 18 - 20 protokolu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego”, Rb — N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” oraz Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak
i organ, stosownie do przepisdéw —odpowiednio — § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 1. poz. 119 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.1773).

Jednostkowe  sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami
§4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczegdlnosci w wierszu ,,Depozyty
na zagdanie” nie wykazywaé s$rodkéw otrzymanych na rachunek, ktére dotycza
wykonania zobowiazan przyszlego okresu sprawozdawczego, za$§ wykazywad
naleznosci z tytulu udziatdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
podatkéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe, otrzymane w styczniu nastgpnego
roku za rok poprzedni, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
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2.

2.1.

2.1.1

sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W czesci A sprawozdania Rb-N wykazywaé¢ nominalng warto$¢ naleznosci jednostki
nakoniec danego okresu sprawozdawczego, bez doliczania odsetek, oplaty
prolongacyjnej i innych nalezno$ci ubocznych, stosownie do przepisow § 12 ust. 11 4
Instruke;ji.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Pobranie oplaty za wydanie jednorazowych zezwolerr na sprzedaz napojéw
alkoholowych na okres 2 dni w niewlasciwej wysokosci - str. 38 protokotu.

Optate za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wydawane na okres do 2 dni, pobieraé w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty
za poszczegoblne rodzaje zezwolen, o ktorych mowa w art. 11" ust. 2 1 art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pdzn.zm.), stosownie do przepisow
art. 18" ust. 2 1 3 tej ustawy.

2.1.2. Niewydanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow

2.2.

2.2.1

alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem oplaty w ustawowym terminie — str. 39
protokolu.

Wydawac decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsi¢gbiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu
do dokonania optaty za korzystanie z zezwolenia nie wniesie raty optaty powiekszonej
o 30% tej optaty, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12b ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwiazku zart. 162 § 1 pkt 11 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z2016 r., poz. 23).

Ponadto przeprowadzi¢ postepowanie majace na celu ustalenie osoby
zobowigzanej do wniesienia oplaty za zajecia pasa drogowego, po czym podjac
czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych nalezno$ci z tego tytutu,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 marca 1966 r.o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1619 z pdézn. zm.) — str. 40
protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:
Ustalanie i wyplacanie pracownikowi wynagrodzenia za godziny nadliczbowe

w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie jego obliczenia
dodatku za wieloletniq prace i stalej premii miesiecznej — str. 43 protokolu.
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Wyplacajac pracownikowi - zgodnie z jego wyborem — wynagrodzenie
za prace wykonywana na polecenie przelozonego w godzinach nadliczbowych,
uwzgledniaé w podstawie jego obliczenia wszystkie skladniki wynagrodzenia,
stosownie do przepiséw art. 42 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 2, 4 1 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202
z pbzn. zm.).

Ustali¢ i1 wyptacié pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli
niedoptacona kwote wynagrodzenia.

2.2.2. Wyplacanie diet radnym w wysokosci niezgodnej z uchwalq Rady Miasta Lubartow —

str. 46-47 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyplacaé zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade
Miasta Lubartéw, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn.zm.).

2.2.3 Niewyplacanie ryczaltéw na zakup opalu wnioskodawcom zamieszkujqcym lokale

3.

niewyposazone w instalacje cieplej wody i gazu przewodowego (posiadajgcym
nadplate za energie elektryczng za ostatni okres rozliczeniowy )— str. 48-49 protokotu.

Osobom uprawnionym do dodatku mieszkaniowego, zamieszkujacym
w lokalach mieszkalnych, ktére nie sa wyposazone w instalacj¢ doprowadzajaca energig
cieplng do celow ogrzewania, w instalacj¢ cieplej wody lub gazu przewodowego,
przyznawaé ryczalt na zakup opatu stanowiacy cze$¢ dodatku mieszkaniowego,
obliczony na podstawie réwnowartosci kilowatogodzin energii elektrycznej wedtug
rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylgczeniem optaty abonamentowej oraz
stalych opltat miesiecznych, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r, poz. 966
z pozn. zm.) i § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- opublikowaniu ogloszenia o przetargu przed upltywem ustalonego terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza byla wyzsza niz rownowartos¢ 100.000
euro, na okres krotszy niz 2 miesiqce przed wyznaczonym terminem przetargu,

- zqdaniu — w ogloszeniu o przetargu — od jego uczestikow, przedlozenia komisji
przetargowej dowodu wniesienia wadium przed otwarciem przetargu,

- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym,

- wyznaczeniu terminu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, krétszego niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia — str. 78 protokotu.
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Ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uptywie terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. Nr 1774 z pozn.
zm.), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy,

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza
jest wyzsza niz réwnowartos¢ 100.000 euro, podawa¢ do publicznej wiadomosci,
co najmniej na okres 2 miesigcy przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszczaé zadania
okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu
w przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu
o0 przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego
whiesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 i 6 cytowanego rozporzadzenia.

Z przeprowadzonego przetargu — rdwniez zakonczonego wynikiem negatywnym —
sporzadza¢ protokot, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Termin zawarcia umowy wyznacza¢ — nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
osobie ustalonej jako nabywca nieruchomosci zawiadomienia o0 miejscu i terminie jej
zawarcia, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszajqa prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminic 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomo$ci:
Rada Miasta Lubartéw







