Uchwala Nr 88/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 21 marca 2016 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty
Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 6 uchwaty
Nr XIX/133/16 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Janéw Lubelski przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystywania dotacji, z powodu sprzecznos$ci tego przepisu z art. 80 ust. 2, 2b, 2¢ i 3 oraz
art. 90 ust. 1a, 2a, 2b 1 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 14 marca
2016 r. uchwaly Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito,
Ze zawiera ona regulacje istotnie naruszajaca prawo.

Badana uchwata Rada Miejska w Janowie Lubelskim okreslita tryb udzielania
1 rozliczania dotacji dla publicznych i1 niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz tryb
1 zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 4 ust. 6 tej uchwaty ustalono, ze ,,Dotacja za miesiace lipiec - sierpien udzielana bgdzie
na podstawie liczby ucznidéw wskazanych w informacji miesigcznej ztozonej w czerwcu”. Takie
rozwiazanie prowadziloby, w praktyce, do naliczania i udzielania dotacji za miesiace wakacyjne
w oparciu o liczbg uczniow wg stanu z dnia 1 czerwca. W ocenie Kolegium postanowienia § 4
ust. 6 badanej uchwaty, ktore przewiduja przyznawanie dotacji w okresie przerwy wakacyjnej
w oparciu o liczbg uczniéw podanej w informacji sktadanej za miesiac czerwiec, sa sprzeczne
z art. 80 ust. 2, 2b, 2¢ i 3 oraz art. 90 ust. la, 2a, 2b i 2d ustawy o systemie o$wiaty. Przepisy te
uprawniaja do otrzymywania dotacji na faktyczna liczbe ucznidéw dotowanej jednostki ustalonej na
podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, ktora lipcu 1 sierpniu moze by¢ inna od liczby
wskazanej w informacji za miesiac czerwiec. Postanowienia kwestionowanej czgsci uchwaty



wykluczaja uwzglednianie - przy ustalaniu dotacji za miesiace lipiec i1 sierpien - tych uczniow,
ktorzy zostali dopisani na listg¢ (lub skresleni z listy) po dniu 1 czerwca. Moze si¢ bowiem tak
zdarzy¢, ze jaka$ liczba dzieci odejdzie z dotowanego podmiotu oswiatowego po 1 czerwca lub
zostanie do niego przyjeta w okresie wakacyjnym. W pierwszym przypadku, zgodnie z ustawa

o systemie o§wiaty, dotacja na takich uczniéw juz si¢ nie nalezy, a w drugim - na nowo przyjetych
uczniow dotacja si¢ nalezy. Udzielanie dotacji za miesiace wakacyjne powinno si¢ odbywac

z uwzglednieniem liczby ucznidow ujetych w tych miesiacach w prawidlowo prowadzonej
dokumentacji przebiegu nauczania dotowanego podmiotu o§wiatowego. Zapis § 4 ust. 6 uchwaty
Rady Migejskiej w Janowie Lubelskim powodowatby naliczanie i udzielanie, w miesiacach lipcu

1 sierpniu, dotacji na wadliwa liczbg ucznidéw.

Ponadto Kolegium wskazuje na niedostosowanie do postanowien uchwaly tresci
zalacznikéw nr 2 ,Informacja miesi¢czna/korekta informacji miesigcznej o aktualnej liczbie
ucznidw wg stanu na pierwszy dzien miesigca” oraz nr 3 ,,Rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Janow Lubelski”. Uchwata przewiduje udzielanie dotacji m.in. na ucznidw objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, dlatego wskazane jest, aby w zalacznikach zamiesci¢
odpowiednie rubryki umozliwiajace podmiotowi skladajacemu informacje miesieczng lub
rozliczenie dotacji wykazanie ilo$ci dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju.
W zalaczniku nr 2 nie ma tez mozliwosci wykazania uczniéw spoza terenu gminy Jandéw Lubelski,
mimo, ze zatacznik nr 1 i zalacznik nr 3 taka mozliwos$¢ przewiduje.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miejska w Janowie Lubelskim moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone wyzej racje prawne -
moze dostosowac kwestionowana uchwal¢ do obowiazujacego prawa — w terminie do 1 kwietnia
2016 1.

4 kwietnia 2016 r., o0 godz. 9:45, w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewazno$ci czg$ci uchwaty Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim. Upetnomocniony przedstawiciel
Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Janowie Lubelskim,

2. Burmistrz Janowa Lubelskiego.
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