PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87
Lublin, 12 lutego 2016 1.

RIO-II-600/49/2015

Pan Wieslaw Muszynski
Burmistrz Miasta
Al. Jozefa Pitsudskiego 41
22-200 Wiodawa

Szanowny Panie Burmistrzu .

W okresie 12 pazdziernika do 18 grudnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy miejskiej Wiodawa. Protokét kontroli podpisano 11 stycznia 2016 1.

W zakresie nieprawidlowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niewykazanie — w informacjach uzupelniajqcych  bilansu z wykonania budzetu miasta
za 2014 r. — kwoty udzielonego poreczenia — str. 10,11 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu zawiera¢ informacje w  zakresie ustalonym
we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), stosownie do przepiséw
§ 17 ust. 3 pkt 11 ust. 6 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).



1.2, Sporzqdzenie odrebnych jednostkowych rocznych sprawozdar Rb-27S i Rb-28S za 2014 1. dla
dochodéw i wydatkéw zwiqzanych z realizacjq zadan wlasnych i zleconych — str. 10,11

protokolu.

Sporzqdzaé sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb — 28S ,,Sprawozdanie z wykonania
wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego” obejmujac ich zakresem
wszystkie zrealizowane — odpowiednio — dochody i wydatki, w zwiazku z przepisami § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdézn.zm.).

1.3. Zawyzenie - w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. - skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy w podatku od nieruchomosci (o 3.200 zi), w wyniku ujecia w nim kwoty
wynikajqcej z decyzji wydanej i doreczonej w 2013 r. w sprawie rozlozenia na raty zaplaty
zaleglosci podatkowej - str. 16, 17 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochoddéw podatkowych
gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, dotyczace skutkéw wynikajacych z decyzji
za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, przy czym
wykazane kwoty nie muszg wynikaé z rejestrow przypisow i odpisdéw, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (r6wniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespot Zamiejscowy
w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku
zprzepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,lInstrukcji...”; zalaczyé szczegétowsa informacije
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki wystawienia decyzji wymiarowej na jednego z matzonkéw, w sytuacji gdy
nieruchomos¢ stanowita wspétwiasnosé matzonkéw - str. 21 protokotu.

Nieruchomosci, stanowiace wspotwilasno$¢é matzonkéw, opodatkowywaé w drodze
decyzji wymiarowych wystawionych na oboje matzonkéw, jako podatnikéw zobowiazanych
solidarnie do zaptaty naleznego podatku, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 207 § 11 art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z 2015 ., poz. 613 z pézn. zm.).
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2.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci oddanego w najem gminnego lokalu
uzytkowego - str. 22 protokotu.

Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci najemcg gminnego lokalu uzytkowego,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych - str. 28 - 30 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z p6ézn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowal je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienig¢znych (Dz. U.
z2015 r., poz. 2367) w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Wyjasni¢, czy zalegtosci podatkowe z lat 2010 — 2011, wskazanego
w protokole kontroli podatnika podatku od $rodkéw transportowych, ulegly przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j,
w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustali¢, ktérzy z wiascicieli s$rodkow transportowych, wskazanych
w zalacznikach Nr: III/12, 1II/13 i 1II/14 do protokotu kontroli, nie objetych dotychczas
kontrola, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 w zwiazku
z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowigzku przedlozenia deklaracji na
podatek od $rodkow transportowych. W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania do ich
zlozenia, wyda¢é — po przeprowadzeniu postepowania podatkowego — decyzj¢ okreslajaca
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe] oraz
wyegzekwowaé nalezny podatek.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poinformowa¢ o ewentualnych efektach finansowych podjetych dziatan w
zakresie opodatkowania pojazdow wskazanych w zatacznikach do protokotu kontroli — str. 30,
31 protokotu.

2.1.4. Niedokonanie w 2014 waloryzacji czynszu za najem nieruchomosci komunalnej — str. 36
protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu najmu, zgodnie z postanowieniami umownymi,
w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 1. poz. 121 z p6zn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn.zm.).
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2.1.5. Ustalenie i przypisanie czynszu za najem lokali komunalnych niezgodnie z zasadami
okreslonymi przez Rade Miejskq- str. 37-38 protokotu.

22

Czynsz z tytutu najmu lokalu mieszkalnego ustala¢, przypisywac i pobiera¢ zgodnie
7 zasadami okreslonymi przez Rade Miejska, stosownie do przepisow art. 8 pkt 1 w zwigzku z
przepisami art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r.,, poz. 150
zpozn.zm.) i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Ustali¢ prawidiowy stan
rozrachunkéw z najemcami lokali mieszkalnych, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie pracownikowi w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 r. dodatku za wieloletniq prace — str. 43,44 protokotu.

Wynagrodzenie roczne ustala¢é w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktéry podjat pracg w wyniku przywrdcenia do pracy, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. 22013 r., poz. 1144 z pdZzn.zm.), majac na
uwadze przepisy § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

2.2.2. Niezawarcie w ogloszeniu o zaméwieniu na dostawe energii elektrycznej w latach 2014-2015,

warunkow udziatu w postepowaniu oraz niewskazanie dokumentéw potwierdzajqcych ich
spelnianie i odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ktdra
informacje te zawierata — str. 53,54 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w tym m.in. w zakresie warunkdéw udziatu
w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw oraz
o$wiadczen 1 dokumentdéw potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow art. 36
ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2164). Zawarcie w ogloszeniach
oraz w specyfikacji rdézniacych si¢ informacji, uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy i1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich
dokumentéw wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadzaé
w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzié
do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.
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2.2.3. Przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zaméwienia na dostawe

2.3.

231

3.1

energii elektrycznej w latach 2014-20135, po uphywie 271 dni od dnia zawarcia umowy — str. 54
protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamdwien publicznych,
przekazywa¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowe obliczenie dotacji dla niepublicznego Gimnazjum z oddziatami przysposabiajqcymi
do pracy we Wilodawie na 2014r., w wyniku przyjecia - w miesiqcach od maja do sierpnia - innej
liczby uczniow pelnosprawnych i niepelnosprawnych niz wynikajgca z informacji dotowanej
Jednostki, a w marcu i grudniu - w wyniku bledow rachunkowych — str. 66-69 protokolu.

Dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia i oblicza¢
zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
22015 1, poz. 2156 z pézn.zm.).

W zakresie mienia komunalnego:
Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niezamieszczeniu 'w wyciqgu z ogloszenia o przetargu, informacji o miejscu wywieszenia
i publikacji ogloszenia o przetargu,

- niezawarciu w ogloszeniu o kolejnym przetargu informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu — str. 75-76 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 39 ust. 3
tej ustawy.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowarto$¢ 10.000 euro lub 100.000 euro, w wyciagu z ogloszenia o przetargu zamieszczac
informacje wymagane przepisami § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, podawa¢ w nim
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 cytowanej
ustawy.
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Ponadto, w trakcie problemowej kontroli gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej we Wiodawie, stwierdzono ujecie w planie finansowym tej jednostki
wydatkéw na dotacje celowe (§ 2360) oraz zawieranie uméw o dotacje z podmiotami
wylonionymi w drodze ogloszonych przez burmistrza konkurséw ofert na zadania z zakresu
realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Zwracam uwage, ze zadania te nalezg do kompetencji burmistrza i winny by¢ ujete w planie
finansowym Urzedu, w zwiazku z przepisami art. 249 ust. 4 pkt 3 i art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze w$rdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajga prawo przez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgtoszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoSci:
Rada Miejska we Wiodawie




