Uchwala Nr 48/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2016 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgéci uchwaly Rady Powiatu
w Rykach.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) i art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 76 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445
ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 8 ust. 4 uchwaty
Nr XI11/68/2015 Rady Powiatu w Rykach z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych dla szkét i placowek na terenie Powiatu Ryckiego
zaktadanych i1 prowadzonych przez podmioty inne niz ministrowie i jednostki samorzadu
terytorialnego, z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2156).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej dnia
14 stycznia 2016 r. uchwaly Rady Powiatu w Rykach, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zawiera ona regulacje w istotny sposob naruszajace prawo.

W § 8 ust. 4 uchwaty znalazly si¢ postanowienia regulujace procedur¢ dochodzenia
zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy o finansach publicznych kwoty
dotacji podlegajace zwrotowi stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym. Zasady dochodzenia tego typu nalezno$ci przez odpowiednie organy
uregulowane sa w art. 61 oraz art. 67 ustawy o finansach publicznych. Uchwata organu
stanowigcego powinna regulowaé kwestie trybu udzielania, rozliczania 1 kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zawarcie w jej tresci przepisow dotyczacych
procedury dochodzenia niezwroconych w terminie dotacji stanowi wykroczenie poza zakres
delegacji okreslonej przepisami art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.



Ponadto Kolegium zwraca uwage na nieprecyzyjne sformulowanie zawarte w zdaniu
trzecim § 2 ust. 3 uchwaly, w ktorym uregulowano sytuacje, gdy na terenie powiatu
nie funkcjonuje szkota publiczna danego typu i rodzaju, ktérej wydatki mogltyby stanowié
podstawe naliczenia dotacji dla szkoly publicznej. W takim przypadku uchwata nakazuje
za podstawe naliczania dotacji przyjmowaé wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
jednostke samorzadu terytorialnego. W sytuacji gdy do dotowania szkot zobowiazany jest
powiat i brak jest wlasnej szkoty, ktorej wydatki bylyby za podstawa do naliczania dotacji,
nalezy uwzgledni¢ wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie tego
typu szkoty. Przepis uchwaly zawiera jedynie ogolne stwierdzenie o wydatkach ponoszonych
przez najblizsza jednostke samorzadu terytorialnego, nie precyzujac — jak tego wymaga
art. 90 ust. 3 ustawy — jakiego szczebla jednostke samorzadu nalezy bra¢ pod uwagg.

Kolegium wskazuje réwniez na niedostosowanie do postanowien uchwaly tresci
zatacznikéw nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji”, nr 2 ,,Informacja miesi¢czna o faktycznej
liczbie ucznidéw/wychowankéw” oraz nr 3 ,,Rozliczenie z wykorzystania dotacji”. Uchwata
przewiduje udzielanie dotacji na ucznidow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
dla ktérych obowiazuja odrgbne podstawy naliczenia dotacji. W zwiazku z tym wskazane jest,
aby w zalacznikach zamie$ci¢ odpowiednie rubryki, umozliwiajace podmiotowi sktadajacemu
wniosek o dotacje, informacje miesigczna lub rozliczenie dotacji, wykazanie ilosci uczniow
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Powiatu w Rykach moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — moze dostosowac kwestionowana uchwale do obowiazujacego prawa — w terminie
do 1 lutego 2016 1.

2 lutego 2016 r. o godz. 10.20 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaly Rady Powiatu w Rykach, o ktorej mowa w sentencji.

Upetnomocniony przedstawiciel Powiatu ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Rykach,

2. Zarzad Powiatu Rykach.
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