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Lublin, 14 stycznia 2016 .

RIO —II - 600/46/2015

Pan Waldemar Raczynski
Wojt Gminy
22 - 417 Stary Zamos$¢ 6

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 wrzesnia do 20 listopada 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Stary Zamos¢. Protokét kontroli podpisano 26 listopada 2015 .

W zakresie niektdrych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 10 protokotu.
Wnoszone w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracaé
w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).



1.2.  Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. oraz w jednostkowym
sprawozdaniu Rb—N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywéw  finansowych” wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r -
zahipotekowanych naleznosci z tytutu podatku rolnego (w kwocie 430 zi),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb—~NDS za 2014 r. przychodow z tytutu wolnych
Srodkow, ktore faktycznie nie wystepowaly (w kwocie 45.160,86 zi),

- nieterminowym sporzqdzenie bilansu z wykonania budzetu gminy za 2014 r. — str. 19,
23 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i RDb-NDS ,Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.). Przychody
z tytuhu wolnych srodkéw wykazywaé w wielkosciach, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do przepisow § 13 pkt 5 lit. d
»lnstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r.,, poz. 1773).

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w terminie trzech miesiecy od dnia, na
ktéry zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, stosownie do przepiséw § 24 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn.zm.).

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Dokonanie odpisu podatku rolnego pod datq wydania decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej - str. 22 protokotu.



Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod datg doreczenia stronie
decyzji, stosownie do przepisow §4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) w zwiazku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r,, poz. 330 z p6zn.zm.).

2.1.2. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
lesnym i od Srodkéw transportowych — str. 31, 32, 46 protokotu.

W celu  zapewnienia powszechno$ci opodatkowania  podatkiem
od nieruchomosci, lesnym i od srodkéw transportowych, dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej — odpowiednio — z ewidencja
geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 z p6ézn. zm.) oraz z danymi
z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Zamosciu, wykazywanymi
przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 190).

W przypadku oddania gminnej nieruchomosci lub jej czesci, na podstawie
zawartej umowy, w posiadanie innemu podmiotowi, przestrzegaé przepisoéw art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.z2014 r, poz. 849 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest jej posiadacz.

Sklada¢ deklaracje na podatek leény, wykazujac w niej grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako lasy, stanowiace wlasno$¢ gminy i placié
nalezny podatek, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 6 ust. 5 pkt 113
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465
z pdzn. zm.).

Przy opodatkowywaniu podatkiem od nieruchomosci nierozdysponowanych
gruntéw i budynkow lub ich czesci, stanowigcych wiasno$¢ gminy, uwzgledniaé —
obowigzujace od 1 stycznia 2016 r. — przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, wprowadzone ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1283), zgodnie z ktérymi
grunty i budynki lub ich czgsci, stanowigce wlasnos$¢ gminy (w tym réwniez grunty
komunalne, zajete pod drogi wewnetrzne, o ktérych mowa w przepisach art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 460 z pdzn. zm.)),
z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé gospodarcza, podlegaja zwolnieniu z tego podatku.



Sktadaé deklaracje na podatek od srodkéw transportowych i placi¢ nalezny
podatek, w zwiazku zposiadaniem pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 oraz ust. 6 pkt 1 i 3 w zwigzku
z art. 8 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Przypadki niesprawdzania w 2014 r. deklaracji i informacji o nferuchomos’cz‘ach
i obiektach budowlanych, o czym swiadczy: '
- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci w oparciu o niekompletnie wypeinione

informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- nieopodatkowanie gminnego lokalu uzytkowego,

- niewezwanie podatnikéw do korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci i ztozenia
deklaracji na podatek rolny, w zwiqzku z wykazaniem w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci uzytkéw rolnych jako ,, gruntow pozostalych” i zwolnionych
z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy,

- opodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych za nieprawidlowy
okres oraz na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji — str. 34 — 37, 45, 46

protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéow i budynkéw jako uzytki rolne, zwyjatkiem =zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym, w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22013 r., poz. 1381 zpdzn. zm.) i art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od $rodkéw
transportowych ustala¢ od pierwszego dnia miesiagca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym $rodek transportowy zostal nabyty, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.



2.1.4.Opodatkowanie podatkiem lesnym o0séb fizycznych, bedacych wspotwiascicielami
gruntoéw z osobq prawnq w drodze decyzji wymiarowych oraz prowadzenie odrebnego
konta podatkowego dla wspdtwlascicieli, bedacych osobami fizycznymi i odrebnego
konta dla osoby prawnej — str. 36, 37 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasadg, zgodnie z ktdra stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Zasada solidarnosci polega na tym, zeobowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspétwlascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkosci ich udzialow we wspétwlasnoscei, przy czym do odpowiedzialnosei solidarne;j
za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r,, poz. 121 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

Jezeli lasy stanowia wspéiwlasno$é oséb fizycznych i Skarbu Panstwa
egzekwowac od os6b fizycznych i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek le$ny ioplacanie podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7
ustawy o podatku lesnym i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pamietajac, ze podatnik
powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspdtwlasnosé — caty
grunt i wyliczy¢ podatek od calego gruntu, stanowigcego wspoiwlasnosé.

Dla wspotwiascicieli prowadzi¢ odrgbne konto szczegétowe z tytutu podatku
lesnego, stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

2.1.5. Niezweryfikowanie wnioskéw podatnikéw o udzielanie ulgi inwestycyjnej w zakresie, czy
wydatki poniesione na inwestycje nie zostaly sfinansowane (w catosci bqdz w czesci)

z udziatem Srodkow publicznych — str. 39, 40 protokotu.

Ulgi inwestycyjne udziela¢ po zebraniu materialu dowodowego
potwierdzajacego spelnianie warunku, ze wydatki poniesione na inwestycje, wskazane
w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, nie zostaty sfinansowane w calosci
lub w czgsci z udzialem $rodkow publicznych, w zwiazku z art. 122 i art. 126 Ordynacji
podatkowej.

2.1.6. Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci rolnych przeznaczonych do oddania

w dzierzawe —str. 50 protokotu.



Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
i podawaé je do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie
Urzedu Gminy, a informacje o ich wywieszeniu podawa¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych Urzedu, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22015 1., poz. 1774, z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej

ustawy.

2.1.7. Wydanie zezwoletr na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych wszystkich danych Iub do ktorych nie dolqczono wszystkich
wymaganych dokumentow — str. 54 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie
wnioskéw, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pdézn. zm.), do ktérych dolaczono
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

2.1.8. Niesystematyczne wystawianie upomnienr i tytutéow wykonawczych dtuznikom
posiadajacym zaleglo$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 56 — 57 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.z 2014 ., poz. 1619 z pézn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesiecy, przesyta¢ niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktorym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na drog¢ postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 7 ust. 11 3 oraz § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego W upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé¢ tytuty wykonawcze,
stosownie do przepiséw § 9 tego rozporzadzenia. W przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowiazany dobrowolnie wykona
obowigzek bez konieczno$ci wszczecia egzekucji administracyjnej rozwazaé¢ mozliwosé
podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w przepisach § 4 rozporzadzenia.



2.2.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

222

nieprawidiowo  ustalonej iloSci dni niewykorzystanego wurlopu, co skutkowato

wyplaceniem ekwiwalentu w zanizonej wysokosci (o 122,08 z#) — str. 61 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z2014 1., poz. 1502). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
W wymiarze  proporcjonalnym, przyjmowa¢  kalendarzowy miesiac  pracy
odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie
art. 154 § 1 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gore
do pelnego miesiaca, aniepelny dzien urlopu zaokraglaé w gére do pelnego dnia,
stosownie do przepisow art. 155' § 1, art. 155%* § 112 oraz art. 155° § 1 tej ustawy.

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi niedoptacona kwote ekwiwalentu.

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r.
— dodatku za wieloletiq prace, naleznego pracownikowi korzystajacemu ze zwolnienia
chorobowego za okres trwania choroby, co skutkowalo zanizeniem tego wynagrodzenia
(0 63,74zt) — str. 62 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé¢ dodatek
za wieloletnig prace przyshugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek zubezpieczenia spolecznego,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1786) w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.z2013r, poz. 1144
z pdzn.zm.).

Po przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2014 r.  wyplacié

pracownikowi niedoptacong kwotg.



2.2.3. Nieokreslenie zakresu obowiqzkéw cztonkow stalej komisji przetargowej powolanej do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych — str. 72 protokotu.

Powolujac komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego — oprocz jej organizacji, sktadu i trybu pracy — okreslaé w formie
pisemnej takze zakres obowiazkow czionkéw komisji, majac na celu zapewnienie sprawnosci
jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnodci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci
oraz przejrzystoéci jej prac, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).

2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, opisu sposobu ich oceny oraz dokumentéw wymaganych na
potwierdzenie ich speiniania, polegajqce na:

a) wymaganiu od wykonawcow:

- na potwierdzenie posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia —
zalgczenia do oferty, odpowiednio: koncesji, zezwolenia lub licencji oraz oSwiadczenia
o posiadaniu uprawniefi przez osoby, ktore bedq uczestniczyé w wykonaniu
zamoéwienia, bez sprecyzowania ktérego z tych dokumentéw zamawiajqcy wymaga oraz
bez wskazania wymaganych uprawnien,

- udziatu w realizacji zamdwienia podmiotow, z ktorych zasobow (potencjalu, wiedzy
i dos$wiadczenia oraz uprawnien) korzystaé mial wykonawca,

b) niewymaganiu od wykonawcéw — w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia —
zalqczenia do oferty zobowiqzania innego podmiotu do oddania wykonawcy niezbednych
zasobéw, jesli wykonawca bedzie korzystal z potencialu innego podmiotu, ktérego
wymagano w ogloszeniu o zamowieniu,

c) nieprecyzyjnym okresleniu okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazaé sie
doswiadczeniem  oraz  niejednoznacznym  opisaniu  samochodu,  ktdrego
dysponowaniem mieli wykazaé sie wykonawcy na potwierdzenie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym — str. 72—74, 76, 79-80 protokotu.

Od wykonawcoéw zamoéwien publicznych zadaé wylacznie os$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na
uwadze, ze — w przypadku postepowan, ktorych wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - zamawiajacy moze
zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu jedynie
w sytuacji, gdy okresli te warunki i opisze sposoéb oceny ich spelniania w ogloszeniu
0 zamoOwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
stosownie do przepisow art. 22 ust. 3 iart. 26 ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1
pkt 5 cytowanej ustawy. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie speliania warunkéw
udzialu w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie
nie sformutowal (lub nie sprecyzowal), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw
prawnych).
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Od  wykonawcéw polegajacych na wiedzy i do$wiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia, zdolnosciach finansowych lub
ekonomicznych innych podmiotéw, na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy Prawo
zamowien publicznych, nie wymaga¢ koniecznosci udziatu tych podmiotéw w realizacji
zaméwienia. Wykonawca, ktéry zgodnie z tymi przepisami, polega na zasobach innych
podmiotéw, niezalezniec od charakteru prawnego laczacych go z nimi stosunkéw,
zobowiazany jest wylacznie udowodni¢ zamawiajacemu, ze bedzie dysponowal tymi
zasobami w trakcie realizacji zamOwienia, w szczegolnosci przedstawiajac w tym celu
pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw
na potrzeby wykonania zaméwienia. Powolany przepis nie wymaga wiec wprost
uczestnictwa przy realizacji zamowienia podmiotu, na ktdrego zasoby powoluje sie
wykonawca.

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogloszei o zamoOwieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w tym m.in. w zakresie o$wiadczen lub
dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw
udzialu w postgpowaniu, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze zawarcie
w ogloszeniach oraz w specyfikacji (w réznych jej czesciach) informacji rézniacych si¢ lub
niejednoznacznych, uniemozliwia stwierdzenie jakie w rzeczywistosci elementy i warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw wymaga, co moze
wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych sie o udzieleniec zamdwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Zadajac od wykonawcoéw wykazu wykonanych, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciagtych réwniez wykonywanych gtéwnych dostaw lub ustug, w celu oceny
spelniania warunku dotyczacego posiadania wiedzy i doswiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogga by¢ skfadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) — prawidlowo wskazywaé okres,
zktoérego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie trzy lata przed
uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Wymaganie od wykonawcow zamdwienn publicznych wskazania w ofercie nazw
podwykonawcow, ktorym zamierzali powierzyé wykonanie czesci zamowienia — str. 73, 80
protokotu.

Od wykonawcéw zamowien publicznych zada¢ wskazania w ofercie nazw (firm)
podwykonawcoéw wylacznie, jezeli wykonawca powoluje si¢ na ich zasoby na zasadach
okre$lonych w art. 26 ust. 2b ustawy Prawo zaméwien publicznych, w celu wykazania
spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy,
stosownie do przepisdéw art. 36b ust. 1 tej ustawy.
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W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieogtoszenie wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje w 2014 r. zadan

3.1

publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu —
str. 84 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych ogtaszac
w spos6b okres$lony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z2014 r., poz. 1118
z p6zn. zm.), stosownie do przepisow art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Ponadto, w przypadku dotowania niepublicznej jednostki systemu oswiaty,
prowadzacej wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156) i nieprowadzenia przez gming przedszkola - jako
podstawe do ustalenia wysokosci dotacji przyjmowa¢ wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gmine (w roku, w ktérym dotacja jest udzielana) na prowadzenie przedszkola
publicznego, pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, stosownie do przepiséw art. 90 ust.
2b tej ustawy, a dotacje przekazywac w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesiaca, z tym ze cze$¢ za grudzien — w terminie do dnia 15 grudnia, zgodnie z przepisami
art. 90 ust. 3 ¢ ustawy — str. 87, 88 protokohu.

W zaKresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie wyciqgu z ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktdrej cena
wywotawcza przekraczala kwote 10.000 euro —w prasie o zasiegu obejmujqcym co najmniej
powiat. Niezamieszczenie w informacji o wyniku przetargu wymaganych danych — str. 94
protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktdrej cena wywolawcza jest
wyzsza niz réwnowarto$é 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé
w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1.,
poz. 1490).

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomos$ci:
Rada Gminy Stary Zamosé¢
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