Uchwala Nr 281/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 grudnia 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Miejskiej
w Rykach.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 6 uchwaty
Nr XVIII/103/2015 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Ryki przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, z powodu naruszenia art. 80 ust. 2, 2b, 2¢ i 3 oraz art. 90
ust. la, 2a, 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej dnia
11 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Miejskiej w Rykach, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zawiera ona regulacje w istotny sposob naruszajace prawo.

W § 4 ust. 6 uchwaly Rada postanowita, ze dotacja za miesiace lipiec 1 sierpien
udzielana bedzie na kazdego ucznia, ktory w czerwcu uczestniczyl w zajeciach. Regulacja
taka oznacza, ze w miesigcach lipiec 1 sierpien podstawa naliczenia ustalenia dotacji bedzie
stanowila nie rzeczywista liczba uczniéw, wynikajaca z dokumentacji prowadzonej przez
dotowane podmioty, lecz liczba uczniow faktycznie uczestniczacych w zajeciach w miesiacu
czerwcu. Tak ustalona zasada naliczania dotacji stoi w sprzecznosci z przywotanymi
w sentencji niniejszej uchwatly przepisami ustawy o systemie o$wiaty, ktére stanowia, ze
dotacja przystuguje na kazdego ucznia. W konsekwencji nie jest dopuszczalne uzaleznienie
przekazania dotacji za lipiec i sierpien od spelnienia wymogu uczestniczenia ucznia



w zajeciach w miesigcu czerwcu (taki warunek art. 90 ust. 3h ustawy o systemie o$wiaty
dopuszcza jedynie w przypadku dotowania szkét niepublicznych nierealizujacych obowiazku
szkolnego). We wszystkich miesiacach dotacje powinny by¢ przekazywane w oparciu
o rzeczywista liczb¢ uczniow danego podmiotu wynikajaca z prowadzonej przez niego
dokumentacji. Jest to uzasadnione szczegdlnie w przypadku podmiotow takich jak
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, ktére moga funkcjonowaé przez
wszystkie miesiace — bez przerwy wakacyjne;.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na wystepujace w uchwale biedy redakcyjne,
polegajace na powotaniu w § 3 ust. 6 i 7 nieistniejacych jednostek redakcyjnych ustawy
o systemie oswiaty (art. 80 ust. 2 pkt 2b oraz art. 90 ust. 2 pkt 2d). Zamieszczajac w akcie
prawa miejscowego odwolania do innych przepisow powszechnie obowiazujacego prawa,
nalezy to robi¢ precyzyjnie, aby nie powodowaé watpliwosci interpretacyjnych dla adresatow
takiego aktu.

Kolegium wskazuje réwniez na niedostosowanie do postanowien uchwaly tresci
zatacznikéw nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji o$wiatowej” oraz nr 3 ,,Rozliczenie dotacji
oswiatowej”. Uchwala przewiduje udzielanie dotacji na ucznidéw objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, dla ktorych obowiazuja odrgbne podstawy naliczenia dotacji.
W zwiazku z tym wskazane jest, aby w zatacznikach zamies$ci¢ odpowiednie rubryki,
umozliwiajace podmiotowi sktadajacemu wniosek o dotacje¢ lub jej rozliczenie, wykazanie
ilosci uczniéw objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Miejska w Rykach moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne - moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa — w terminie do
31 grudnia 2015 r.
4 stycznia 2016 r. o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Rady Miejskiej w Rykach, o ktorej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Rykach,

2. Burmistrz Ryk.
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