Uchwala Nr 279/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 grudnia 2015 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Miasta
Bitgoraj.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013, poz. 267 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. | w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr X1/89/15 Rady Miasta Bitgoraj z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych i1 niepublicznych prowadzonych
przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ, trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji,

w czesci dotyczacej zatacznika Nr 2 do uchwaty pt. ,,Informacja o faktycznej liczbie uczniéw
przedszkola/liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju”, w zakresie
objasnienia oznaczonego dwiema gwiazdkami ,,**” o tre$ci: ,,W przypadku ucznia
niepetnosprawnego dotaczy¢ kserokopie wiasciwej decyzji przy pierwszej skladanej
informacji oraz przy zmianach w tym zakresie, a takze kazdorazowo wpisywa¢ numer

1 datg wydania orzeczenia”, z powodu naruszenia przepisu art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572

Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Miasta Bilgoraj, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku Nr 2 do uchwaly pt. ,Informacja o faktycznej liczbie ucznidow
przedszkola/liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju”, w oznaczonym
dwiema gwiazdkami ,,**” objas$nieniu zapisano, ze ,,W przypadku ucznia niepetnosprawnego
dotaczy¢ kserokopie wilasciwej decyzji przy pierwszej sktadanej informacji oraz przy
zmianach w tym zakresie, a takze kazdorazowo wpisywac¢ numer i dat¢ wydania orzeczenia”.
W ocenie Kolegium naktadanie na podmiot prowadzacy publiczne Iub niepubliczne



przedszkole obowiazku dotaczania do informacji kserokopii decyzji (badz zmiany decyz;ji)
dotyczacej niepelnosprawnosci dziecka oraz wpisywania numeru i daty wydania orzeczenia
dotyczacego stanu zdrowia dziecka wykracza poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 80
ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), ktéra daje organowi stanowiacemu prawo do ustalenia
wylacznie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania. Organy dotujace nie moga w ramach kompetencji ustalonych
przepisami ustawy o systemie os$wiaty przerzuca¢ na podmioty dotowane obowiazku
przekazywania — facznie z informacja o faktycznej liczbie dzieci w przedszkolu - kopii
dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w tej informacji, w tym dotyczace dzieci
niepetnosprawnych. Dane te moga by¢ weryfikowane podczas dokonywania przez organy
przekazujace dotacje kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji (art. 80 ust. 3e

i art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty).

Ponadto watpliwosci moze budzi¢ zapis § 4 ust. 3 uchwaty w brzmieniu: ,,Przedszkola
niepubliczne otrzymuja na kazdego wucznia, z zastrzezeniem ust. 4 1 5 dotacje
w wysokosci 95% ustalonych w budzecie Gminy Miasto Bitgoraj wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy”, gdyz Rada Miasta nie wskazata konkretnie, czy stawka
ta dotyczy przedszkoli, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b czy tez w art. 90 ust. 2b ustawy
o0 systemie o$wiaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Miasta Bilgoraj — w terminie do 31 grudnia 2015 roku — moze zlozy¢
na pisSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowiazujacych przepisow prawa.

4 stycznia 2016 roku, o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
czesci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Bilgoraj,
2. Burmistrz Miasta Bilgoraj.
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