Uchwala Nr 237/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 grudnia 2015r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Wiodawa.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. , poz. 1515) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. , poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XVI1/98/15 Rady Gminy Wtodawa z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego w odniesieniu do czesci zatacznikéw Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 5, Nr 6, Nr 7, Nr 9, Nr 10
1 Nr 11 w zakresie:

1) w zalacznikach Nr 3 ,,Dane o nieruchomos$ciach”, Nr 7 ,,.Dane o nieruchomos$ciach
rolnych” 1 Nr 11 ,,Dane o nieruchomos$ciach lesnych” w zakresie czgsci C.4.Ksigga
wieczysta - Numer ksiggi wieczystej (zbioru dokumentdw) oraz nazwa sadu,

2) w zatacznikach Nr 1, Nr 2, Nr 5, Nr 6, Nr 91 Nr 10 w czesci ,,Pouczenie”, w zakresie
zapisu ,,Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku
na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”

z powodu naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.), art. 6a ust.11 ustawy z dnia 15 listopada

1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 grudnia 2015 r. uchwaly Rady Gminy Wtodawa, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo,
ze czg$¢ jej postanowien w istotny sposob narusza prawo.

Podstawa prawna podjecia przez Radg Gminy Wlodawa badanej uchwaly sa przepisy
art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust.11
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku
leSnym, ktére ustalaja kompetencja organu stanowiacego gminy do okreslenia, w drodze
uchwaty, wzorow formularzy zawierajacych dane podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbednych do wymiaru i1 poboru, odpowiednio, podatku od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego.



Rada Gminy we Wtodawie okreslajac wzory formularzy podatkowych na podatek
od nieruchomosci, rolny i le§ny wykroczyta poza delegacj¢ wynikajaca z powotanych wyzej
przepisOw ustaw podatkowych.

W wymienionych w sentencji niniejszej uchwaty pozycjach wskazanych zatacznikow
(Nr3, Nr 7 1 Nr 11) zamieszczono rubryki wymagajace podania numeru ksiggi wieczystej
(zbioru dokumentéw) i1 nazwy sadu. W ocenie Kolegium wymaganie takich danych
w formularzach dotyczacych danych o nieruchomosciach, nieruchomosciach rolnych
i nieruchomos$ciach lesnych nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach prawa.
Formularze te maja zawiera¢ dane dotyczace podmiotu 1 przedmiotu opodatkowania
niezb¢dne do wymiaru i poboru podatkéw, natomiast takie informacje jak numer ksiggi
wieczystej (zbioru dokumentoéw) czy nazwy sadu prowadzacego te ksiggi nie stuza
wymiarowi 1 pobieraniu podatkéw, a wigc nie moga by¢ traktowane jako bezwzglednie
wymagane w sktadanych zatacznikach do deklaracji i informacji podatkowych zawierajacych
dane o nieruchomos$ciach. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz.U. z 2015 r. poz. 520 z p6zn. zm.) podstawe¢ wymiaru
podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow, prowadzonej przez
starostow 1 udostgpnianej na zadanie m.in. organdéw administracji publicznej, w tym gminnej.

Roéwniez zawarte w zatacznikach Nr 1, Nr 2, Nr 5, Nr 6, Nr 9 1 Nr 10, stanowiacych
wzory deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego, pouczenie sktadajacego deklaracj¢ i informacj¢ o tym, Ze ,,za podanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy 1 przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialnos¢
przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym”, wykracza poza zakres delegacji ustawowej
wynikajacej ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaty przepisOw podatkowych. Przepisy
te nie daja podstawy prawnej do umieszczania w pouczeniu do deklaracji i informacji
podatkowych informacji o odpowiedzialnosci karno — skarbowe;.

Kolegium ponadto wskazuje, ze w zataczniku Nr 6 ,Informacja w sprawie podatku
rolnego”, w pozycji E.1. ,,Grunty orne”, w rubryce ,,Klasa uzytkéw rolnych”, nie podano
klasy I1Ib.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Wilodawa w terminie do 21 grudnia 2015 r. moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé
kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

22 grudnia 2015 r. o godz. 12.50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci czgs$ci uchwaty Rady Gminy Wlodawa, o ktérej mowa
w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Wtodawa

2. Wojt Gminy Wiodawa
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