Uchwala Nr 206/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 8 grudnia 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Gminy Gtlusk.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.) — w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 86
1art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XIV/116/15 Rady Gminy Gtlusk z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
stawek dziennych oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz termindéw ptatnosci,
z powodu sprzeczno$ci uchwaty z art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy za dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. Nr 849 ze zm.), w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
8 grudnia 2015 r., dokonato analizy i1 oceny uchwaly, o ktérej mowa w sentencji. Uchwata
wptyneta do Izby 3 grudnia 2015 1.

W ocenie Kolegium uchwaly Rady Gminy Gtusk zawiera istotne naruszenie prawa,

uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorcze;j.

Rada Gminy Ghlusk nadzorowana uchwala okreslita stawki oplaty targowej, zasady
poboru 1 termin platnosci oraz zarzadzila poboér tej optaty w drodze inkasa.
W kwestionowane] uchwale Rada Gminy Ghusk dokonata zapisow, zgodnie z brzmieniem
ustawy za dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, ale obowiazujacym do
31 grudnia 2015 r. Jednakze uchwata zostata podjeta w dniu 24 listopada 2015 r. i1 na pewno
bedzie obowiazywac réwniez w 2016 roku 1 latach nastgpnych, a od 1 stycznia 2016 roku -



oplata targowa nie jest obowiazkowa tylko fakultatywna. O jej wprowadzeniu na terenie
gminy rozstrzyga rada gminy w drodze uchwaly, jednakze Rada Gminy Glusk nie
wprowadzila tej optaty, jak wymaga tego art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r. Wprowadzenie
oplaty targowej powinno by¢ wyartykutowane w tytule uchwaty oraz w jej tresci.
Znowelizowany art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przewiduje
wprowadzenia optaty targowej na terenie gminy w sposob dorozumiany: ma to by¢ wola rady
gminy konkretnie wyrazona w formie uchwaty. Nowe brzmienie powyzszego zapisu ustawy
zostalo wprowadzone do ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez art. 9 pkt 10 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045). Dziennik Ustaw zawierajacy te¢ nowelizacj¢ zostat
opublikowany w dniu 28 lipca 2015 r., a wigc na dlugo przed data uchwalania uchwaty.

Aby wprowadza¢ stawki oplaty targowej 1 zasady jej poboru - nalezy, w pierwszej
kolejnosci, wprowadzi¢ oplatg targowa na terenie gminy. Kolegium RIO w Lublinie uznatlo,
wobec tego braku, za zasadne wszczecie postgpowania nadzorczego wobec calej uchwaty,
poniewaz jest to brak prawny o istotnym charakterze.

W toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Glusk w terminie do 21 grudnia
2015 r. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac¢ kwestionowana czg$¢ uchwaty do obowiazujacego prawa.

22 grudnia 2015 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie sig
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty Rady Gminy Gtusk.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu 1 przedstawic
stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gtusk,

2. Wojt Gminy Glusk.
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