Uchwala Nr 203/2015
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 8 grudnia 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaty Rady Gminy
Konskowola.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
oraz art.11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 9 ust. 1 1 2
uchwaty Nr XVII/82/15 Rady Gminy Konskowola z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow oswiatowych
prowadzonych na terenie gminy Konskowola, oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, z powodu naruszenia art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. ) i art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
30 listopada 2015 r. uchwaly Rady Gminy Konskowola, o ktéorej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 9 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Konskowola postanowita: ,,Srodki dotacji
przekazanej w roku tytulem wyrownania za rok ubiegly lub lata ubiegte mozna rozliczy¢
wydatkami z roku jej wyptacenia albo wydatkami roku, ktérego dotacja dotyczyta pod
warunkiem, ze wydatki te nie byly juz przedmiotem rozliczenia dotacji odpowiednio za rok
ubiegly lub za lata wczesniejsze, w ktorych si¢ nalezala.” Natomiast § 9 ust. 2 uchwaly
stanowi: ,,Do rozliczenia dotacji, z ust.1 stosuje si¢ § 7 oraz § 8 ust. 2, z tym ze zalacznik Nr 3
nalezy wypeli¢ oddzielnie dla dotacji roku biezacego i oddzielnie dla kazdej z dotacji
otrzymanej za rok lub lata ubiegte.”

W ocenie Kolegium RIO regulacje te naruszaja postanowienia art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, Zze dotacje sa to podlegajace
szczegOlnym zasadom rozliczenia $rodki m.in. z budzetu jst, przeznaczone na podstawie



ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje na zadania
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, stuza finansowaniu zadan publicznych, zatem
uzasadnione jest twierdzenie, ze sa one dotacjami w rozumieniu przepisOw ustawy
o finansach publicznych. Jako dotacje o charakterze rocznym, podlegaja one — w czeSci
niewykorzystanej do konca roku — zwrotowi do budzetu tej jednostki do dnia 31 stycznia roku
nastgpnego, stosownie do art. 251 tej ustawy. Przepisy te nie reguluja natomiast kwestii
przekazywania niedoszacowanych kwot dotacji z budzetu jst po uptywie roku budzetowego
tytutem wyrdéwnania dotacji za rok poprzedni, jak uczynita to w kwestionowanej przez
Kolegium RIO regulacji Rada Gminy.

Zdaniem Kolegium RIO wyptacone po uptywie okresu rozliczeniowego srodki nie
spetniaja juz wymogdéw okre§lonych w art. 126 ustawy o finansach publicznych, a wigc
nie nalezy ich traktowac jako dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty.
Dotycza one bowiem zadan, ktére podmiot dotowany juz sfinansowat w roku budzetowym.
Ustawodawca nie przewidzial rezimu rozliczania takich $rodkow, ani tez mechanizméw
uprawniajacych jednostki samorzadu do kontroli ich wydatkowania. Wobec powyzszego
Kolegium RIO uznato, ze postanowienia § 9 ust.1 1 2 uchwaty naruszaja przepis art. 126
ustawy o finansach publicznych oraz zakres delegacji ustawowej okreslony w art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto nieprecyzyjna jest tres¢ § 6 ust. 4 uchwatly. Zgodnie z art. 90 ust. 1b 1 lc
ustawy o systemie o$wiaty, dotacja jest przyznawana na ,.kazdego ucznia”, a wigc rowniez za
miesigce wakacyjne nalezy stosowac regulacje zawarta w § 6 ust. 1 uchwaly.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Konskowola moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone
wyzej racje prawne - moze dostosowaé kwestionowana uchwatg do obowiazujacego prawa —
w terminie do 21 grudnia 2015 r.

22 grudnia br., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznoS$ci czgsci uchwaty Rady Gminy Konskowola.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Konskowola,

2. Wojt Gminy Konskowola.
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