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Lublin, 23 listopada 2015 r.

RIO - I1 - 600/37/2015

Pan Jerzy MaS$luch

Starosta Powiatu Parczewskiego
ul. Warszawska 24

21 - 200 Parczew

Szanowny Panie Starosto -

W dniach od 5 sierpnia do 28 wrzesnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa Kkontrole
gospodarki finansowej powiatu parczewskiego. Protokét kontroli podpisano 7 pazdziernika
2015 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezachowanie zasady podwdjnego zapisu w wyniku dokonywania zapiséw ha kontach
ksiegi glownej budzetu w korespondencji z kontami ksiegi gléwnej Starostwa
Powiatowego, wskutek czego sumy w zestawieniach obrotéw i sald kont budzetu
oraz zestawieniach obrotéw i sald kont jednostki nie byly wzajemnie zgodne — str. 5-8
protokotu.

Operacje gospodarcze ujmowa¢ na kontach ksiggi gléwnej (odrgbnie
prowadzonych dla budzetu i dla Starostwa Powiatowego), z zachowaniem zasady
podwodjnego zapisu, stosownie do przepiséw art. 15 ust. | ustawy z dnia 29 Wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).



L2,

1.3.

1.4.

Dokonywaé systematycznej kontroli zapisow ksiegowych na kontach
syntetycznych Starostwa Powiatowego ibudzetu, majacej na celu zapewnienie
zgodnosci miedzy suma obrotow po stronie Wn i suma obrotéw po stronie Ma (zardwno
w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego, jak i budzetu starostwa) oraz zgodnosci
obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtdwnej budzetu
oraz zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Starostwa Powiatowego, w zwiazku
z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Numerowanie zapiséw w dzienniku w skali miesiqca, a nie — w sposéb ciqgly —
w okresie calego roku obrotowego oraz niezamieszczanie w ksiegach rachunkowych,
prowadzonych przy uzyciu komputera, danych pozwalajqcych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu — str. 8 protokotu.

Zapewni¢ kolejna numeracje zapiséw w dzienniku, poczawszy od otwarcia
ksiag rachunkowych az do ich zamknigcia (a nie tylko w skali miesiaca), stosownie
do przepisow art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych, prowadzonych przy uzyciu komputera,
zamieszczaé dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu,
stosownie do przepisow art. 14 ust. 4 cytowanej ustawy.

Niedokonanie zwrotu kaucji mieszkaniowych. Przypadki nieterminowego zwrotu
wniesionych w pieniqdzu  kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
o zaméwienia publiczne — str. 12-13 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),
w szczegdlnoscei:

— kaucje zabezpieczajaca pokrycie naleznosci z tytulu najmu lokalu zwracad
w ciagu miesiagca od dnia oprdznienia lokalu lub nabycia jego wiasnosci przez
najemce, po potraceniu naleznosci wynajmujacego z tytutu najmu lokalu, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22014 r. poz. 150 z p6zn.zm.),

— wnoszone przez wykonawcow w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zwraca¢ na rachunek bankowy wykonawcy w terminach okreslonych
w przepisach art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6Zn. zm.).

Uimowanie na koncie 011 ,Srodki trwale” jako odrebnych obiektéw - wartosci
niespelniajqcych definicji srodka trwalego (np. kosztow, ktore nie zostaly rozliczone na
poszczegolne Srodki  trwale pochodzqce z zakownczonej inwestycji), wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zwiekszanie wartosci poczaqtkowej srodkow trwatych
kosztéw niezwiqzanych bezposrednio z ich wytworzeniem — str. 15—16 protokotu.
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1.6.

2.1

Na koncie 011 ,Srodki trwate” wmowac sktadniki majatku, o ktorych mowa
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zas skladniki majatku,
o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 tej ustawy ujmowaé na koncie 020
,»Wartosci niematerialne i prawne”, zgodnie zzasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca2010r. wsprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powotywanego w dalszej czesci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r.”.

Do wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zalicza¢ ogot kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 11 2, ust. 2 i ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2014r zanizonej kwoty
niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczenia — str. 21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wykazywaé wartos$é
nominalng niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji
na koniec okresu sprawozdawczego, rozumiang jako kwote, ktdra poreczyciel (gwarant)
bylby zobowiazany zaplaci¢, gdyby dluznik, za ktérego udzielono porgczenia
(gwarancji), nie dokonal splaty zobowiazania samodzielnie, uwzgledniajac zaréwno
kwote $wiadczenia gldwnego (kapitatu), jak 1 $wiadczen ubocznych (odsetek
oraz innych oplat), o ile zostaly objete poreczeniem (gwarancja), zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1773).

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiegi
rachunkowe w drodze weryfikacji — str. 23 protokotu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowaé
droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rachunkowosci Zarzadu Drég Powiatowych w Parczewie:
Nieprawidtowa klasyfikacja rodzajowa gruntow komunalnych, oznaczonych w ewidencji

geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi) oraz dokonywanie ich umorzenia — str. 17-18
protokotu.



3.1

3.2,

3.3

3.4.

Grunty, w tym grunty pod drogami, klasyfikowa¢ do grupy 0, podgrupy 0
irodzaju 036, zgodnie zklasyfikacja rodzajowa $rodkéw trwatych, okreslona
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i nie dokonywa¢ od nich odpiséw
umorzeniowych, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 tego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Niezabezpieczenie w uchwale budzetowej powiatu na 2014 r. peinej kwoty wydatkdw
przypadajacych do sptaty w 2014 r. z tytutu udzielonego poreczenia (nie zabezpieczono
wydatkéw z tytutu odsetek) — str. 25-26 protokotu.

W uchwale budzetowej na dany rok budzetowy okreslaé kwote wydatkoéw
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa,
z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego,
zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Zamieszczenie w Biuletynie Zamowieti Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
po uplywie 300 dni od dnia zawarcia umowy — str. 38-39 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwient Publicznych niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamdwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu dotacji — str. 42—43 protokotu.

Dotacje dla liceum ogdlnoksztatcacego klasyfikowaé do rozdziatu 80120 "Licea
ogolnoksztatcace" a dotacje dla szk6t publicznych do § 2590 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu
dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osobg prawna inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczna”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatow”
i,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 srodkéw”, stanowiacymi zataczniki Nr 2 i 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. 22014 ., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe obliczenie ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezqcych ponoszonych
na jednego ucznia w szkole tego samego typu i rodzaju, stanowiqcych podstawe obliczenia
w2014 r dotacji dla Publicznego Technikum Zakiadu Doskonalenia Zawodowego
w Parczewie, prowadzonego przez stowarzyszenie, przez:
- przyjmowanie - we wrzesniu 2014r. - do ustalenia kwoty wydatkéw ponoszonych
w powiecie na uczniow szkot tego samego typu i rodzaju - kwot planowanych wydatkéw
biezqcych z 14 stycznia 2014r. i liczby uczniow z sierpnia i wrzesnia 2014,



- uwzglednienie dodatku za wieloletniq prace, motywacyjnego i za wychowawstwo
nauczycieli w niewlasciwej wysokosci,

- nieuwzglednienie wydatkéw na wynagrodzenia dyrektoréw, pracownikéw administracyi
i obstugi, dodatkéw funkcyjnych, nagréd oraz inmych S$wiadczerr wynikajacych
ze stosunku pracy,

- pomniejszenie poniesionych w 2014r. wydatkéw biezqacych o kwote wydatkéw,
bedqcych realizaciq  zobowiqzan z 2013 r,

- nieuwzglednienie wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdziat
80146), pozostalg dziatalnos¢ w tym odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych nauczycieli emerytéw i rencistow (rozdziat 80195) oraz na stotdwke
szkolng (rozdzial 80148),a w konsekwencji ustalenie, ze wydatki ponoszone sq nizsze
niz kwoty kwoty przewidzianej na uczniéw dotowanej szkoly w metryczce subwencji
na 2014r i udzielenie dotacji wedlug tej metryczki, przy czym kwote przewidziang
w subwencji na I ucznia obliczono nieprawidfowo — str. 44-53 protokotu.

Dotacje dla szkoly publicznej, prowadzonej przez stowarzyszenie, ustalaé
na kazdego ucznia w wysokosci réownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez powiat,
nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego
typu irodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla powiatu, zgodnie
z przepisami art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 1. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), przy czym:

- w celu prawidlowego obliczenia wysokosci wydatkéw biezacych ustalonych
w budzecie powiatu, ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
1rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, przyjmowa¢ wydatki danego roku
budzetowego, w  ktérym udzielana jest dotacja, w wysokosciach
uwzgledniajgcych dokonane w ciagu roku zmiany planu finansowego, tj. wg ich
ostatecznego planu oraz faktyczng (rzeczywista) liczbe uczniéw szk6t w danym
roku budzetowym, za ktéry obliczana jest dotacja, majac na uwadze przepisy
art. 126, art. 211 ust. 1 — 4 i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- do wydatkow stanowiacych podstawg obliczania dotacji zaliczaé wszystkie wydatki
budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zwiazane z funkcjonowaniem szkoét tego samego typu
1 rodzaju prowadzonych przez powiat, w tym wydatki na wynagrodzenia kadry
zarzadzajacej 1 pracownikéw administracji 1 obstlugi, wszystkie wydatki
na wynagrodzenia wynikajace ze stosunku pracy nauczycieli i pracownikdéw
administracji i obshugi, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, odpis na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistdw, prowadzenie stolowki
szkolnej,

- kwoty przewidziane w czgsci os$wiatowe] subwencji ogélnej dla powiatu
parczewskiego oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji,
wskaznika korygujacego Di i1 wlasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany
uczen, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej



/ 54

w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w danym roku,
Przeliczyé kwote dotacji dla technikum za rok 2014 i ustali¢ prawidiowg
jej wysokosc.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy. / i
.face@zqdka
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