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Pan Pawel Kedracki
Burmistrz Miasta

ul. Warszawska 24
21-200 Parczew

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 23 lipca do 25 wrzesnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy miejskiej Parczew. Protokoét kontroli podpisano 7 pazdziernika
2015 .

'Y zakresie nieprawidlowosci 0 incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p0Zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niewskazanie,w zakresie dokumentacji opisujqcej polityke rachunkowosci, aktualnych
wersji stosowanego w jednostce oprogramowania oraz wskazanie, w zaktadowym
planie kont Urzedu Miejskiego, niewtasciwych kont do ewidencjonowania naliczonych

odsetek od naleznosci - str. 6 protokotu.



1.2.

1.3.

Wskazaé, w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci, aktualnych wersji wykorzystywanego w jednostce oprogramowania
oraz ustali¢ zasade ujmowania odsetek od naleznos$ci przypisanych a niewptaconych do
dnia bilansowego na koncie 750 ,Przychody finansowe” (strona Ma), stosownie
do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdézn. zm.) i zasad funkcjonowania
wskazanego konta, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego
w dalszej czedci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Prowadzenie kont ksiqg pomocniczych do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie dochodow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i za zajecie pasa drogowego) innq technikq niz ustalona
w polityce rachunkowosci. Niesporzqdzenie zestawien sald tych kont — str. 7 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci, zgodnie
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Co najmniej na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Wykazanie w informacjach uzupetniajqcych bilansu jednostki niewlasciwych kwot
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych (zanizono) i pozostalych srodkow

trwalych (zawyzono) — str. 18 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie danych prawidlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zalgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego

rozporzadzenia.



2.1.

Ponadto, rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia
ewidencji drukéw $cistego zarachowania osobie innej niz kasjer, ktory stosuje te druki
do dokumentowania obrotow kasowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1i
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zp6zn. zm.) oraz pkt 14 ,Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, ogloszonych Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) — str. 14 protokotu.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem lesnym laséw stanowiqcych

2.2.

wspotwtasno$¢é 0sob fizycznych — str. 32, 33 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktora stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 465).

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspdtwlaseicieli gruntow i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkosci ich udziatow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarne;j
za zobowigzania podatkowe stosowal przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 121 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn.
zm.).

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.2.1. Niewylqczenie z prac komisji konkursowej powotanej do rozstrzygniecia otwartego

konkursu ofert na realizacje w 2014 -r. zadan publicznych o charakterze pozytku
publicznego (z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej), osob wskazanych przez stowarzyszenia

a biorqcych udziat w konkursie— str. 85 protokotu.



3.1

Z prac komisji konkursowej powotanej w celu zaopiniowania ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych w przepisach
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.) wytaczaé osoby wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy,
biorace udzial w konkursie, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2d tej ustawy, majac na
uwadze przepisy art 5 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2 da ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

NieprawidtowoSci przy sprzedazy i oddawaniu w najem nieruchomosci gminnych,

polegajace na:

- wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na okres krotszy
niz 21 dni,

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
przed uphywem terminu wyznaczonego do skiadania wnioskow przez osoby, ktérym
przystugiwato pierwszeristwo w ich nabyciu,

- niezamieszczaniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej — ceny nieruchomosci, a w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem — informacji o terminach wnoszenia oplat oraz zasadach ich
aktualizacji — str. 104-105, 107 protokotu.

Wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w najem
podawaé do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu na okres
21 dni, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z p6zn. zm.), zamieszczajac
w nim odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 tej ustawy, w tym
cen¢ sprzedawanej nieruchomosci oraz terminy wnoszenia oplat z tytutu najmu i zasady
ich aktualizacji (art. 35 ust. 2 pkt 6, 91 10).

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawaé do publiczne;j
wiadomosci nie wezesniej niz po uplywie terminéw wyznaczonych na ziozenie wniosku
przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 1 i1 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.



A

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
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tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Parczewie



