PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 19 pazdziemika 2015 1.

RIO - II - 600/30/2015

Pan Piotr Kazimierski
Wéjt Gminy

ul. Szkolna 12

21 - 570 Drelow

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 8 czerwca do 28 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Dreléw. Protokét kontroli podpisano 15 wrzesnia 2015 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
1.1.1. Niesprawdzanie bqdz nieprawidiowe sprawdzanie informacji i deklaracji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci w latach 2011 - 2014 czesci gruntow
(o powierzchni ponad 50.000 m?), oznaczonych symbolem ,, K" (uzytki kopalne),

- dwukrotne wykazanie - w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2014 r. -
tych samych czesci gminnych budynkdéw, oddanych w uzyczenie jednostkom OSP,
instytucjom kultury i przedsigbiorcom, skutkujqce rownoczesnym zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci (na podstawie uchwaly Rady Gminy) i opodatkowaniem
tym podatkiem wskazanych czesci nieruchomosci.



Niesprawdzanie w latach 2011 — 2014 sposobu wykorzystania uzytkéw rolnych i laséw,
na ktérych prowadzono dziatalno$é gospodarczq w zakresie wydobycia kruszywa ze
7462, a w  konsekwencji opodatkowanie tych grumtéw wylqcznie podatkiem rolnym
i lesmym - str. 17 - 23 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pozn.
zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjanient lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn. zm.), przy
czym uzytki rolne zajete naprowadzenie dzialalnosci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka, dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku
rolnym (Dz. U. 22013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt la
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849,
z pbzn. zm.).

Grunty i budynki, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych i gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla
gruntéw i budynkéw zwiazanych zprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, chyba ze
nieruchomodci te nie sa inie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dzialalnosci
ze wzgledéw technicznych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 1a oraz pkt 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajac wskazane przepisy, wyjasni¢ zasadno$¢ opodatkowania czgdci
uzytkéw kopalnych, wskazanych w protokole kontroli, podatkiem od nieruchomosci, stawka
dla ,,gruntéw pozostatych”.

Dokonywaé kontroli podatkowych, w zwiazku z przepisami art. 281 § 2 Ordynacji
podatkowej, w zakresie sposobu wykorzystania uzytkéw rolnych, na ktérych prowadzona jest
dziatalnoé¢ gospodarcza, polegajaca na wydobyciu kruszywa naturalnego ze zloz, celem
ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym
i od nieruchomosci.

W przypadku oddania gminnej nieruchomosci lub jej czesci, na podstawie zawarte;
umowy, w posiadanie innemu podmiotowi, przestrzega¢ przepisoéw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest jej posiadacz.



1.1.2. Niewykazanie - w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. przez Urzqd Gminy -

nierozdysponowanych budynkow komunalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwalq Rady Gminy - str. 22, 23 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé wszystkie przedmioty
zwolnione z tego podatku, w tym nierozdysponowane budynki komunalne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gomych stawek podatkéw oraz
udzielonych przez gmine ulg i zwolnien..

1.1.3. Niewystawianie tytutow wykonawczych diuznikom posiadajacym zaleglosci z tytutu oplaty za

1.2
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gospodarowanie odpadami komunalnym — str. 29 - 30 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne - czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619,
z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, stosownie do przepisow § 6 i § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ei  pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656). w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Zawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotmych warunkow
zamowien — nieprawidlowych, rozniqcych sie badz sprzecznych informacji, przez:

- wskazanie dokumentow — wymaganych od wykonawcéw w celu oceny spetniania
warunkow udziatu lub wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania
— wylqcznie w ogloszeniu albo w specyfikacji oraz przypadki Zgdania tych
dokumentéw, mimo nieopisania sposobu dokonywania oceny spetniania danego
warunku,

- zqdanie od wykonawcow oswiadczen i dokumentow zbednych lub ktérych zamawiajqcy
nie mogl zqda¢ (witym m.in. oswiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej w terenie,
wriosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oraz wyciqgu
ze statutu banku),



- nieprawidlowe opisanie sposobu dokonywania oceny spetniania warunku
dotyczqcego wiedzy i doSwiadczenia, przez niewskazanie jakq warto$¢ ustug
zamawiajqcy uzna za speinienie tego warunku oraz nieprawidlowe wskazanie
okresu, z jakiego wykonawcy mieli wykaza¢ sie doswiadczeniem,

- podanie nieprawidlowych lub sprzecznych informacji w zakresie: terminu skladania
ofert, terminu wplaty wadium oraz minimalnej kwoty, na ktérq powinien by¢
ubezpieczony wykonawca — str. 40-42, 44, 49, 51-52 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszenn o zamdwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udziatu
w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw oraz
o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow art. 36
ust. 1 pkt 5 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907, z pézn. zm.). Zawarcie
w ogloszeniach oraz w specyfikacji rézniacych si¢ informacji, uniemozliwia stwierdzenie,
jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich
o$wiadczen i dokumentéw wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacii), co moze
wprowadzaé w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ~zaméwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.

Od wykonawcéw zadaé wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i wskazanych w przepisach
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231), majac na uwadze, ze:

- zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki i dokona opisu
sposobu oceny ich spetniania w ogloszeniu o zaméwieniu, zaproszeniu do negocjacii
lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 3
i art. 26 ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt S powolanej ustawy; zadanie
dokumentéw na potwierdzenie spemiania warunkéw udzialu w postepowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowal (lub nie
sprecyzowal), jest pozbawione podstaw prawnych,

- nie mozna zadaé od wykonawcow zlozenia wraz z oferta dokumentéw, ktorych
nie przewiduja przepisy cytowanego wyzej rozporzadzenia i ktére nie daja
zamawiajacemu mozliwosci dokonania oceny spetniania przez wykonawcg warunk6w
udzialu w postepowaniu lub nie potwierdzaja spelniania wymagan okreslonych przez
zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, wobec czego
ich zadanie jest bezzasadne i narusza przepis art. 25 ust. 1 powolanej ustawy.



W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, termin sktadania
ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty,
ztym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, stosownie do
przepisow art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Termin ten oblicza¢ zgodnie
z przepisami art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014r. poz.
121, z pbzn. zm.), w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

1.2.2. Niesporzqdzenie protokolu postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego - st 43

1.2.3.

protokotu.

W trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
sporzadza¢ pisemny protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie do
przepiséw art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wedlug wzoru — w zaleznosci
od zastosowanego trybu — okreslonego w zatacznikach (od nr 1 do nr 9) do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Niepoprawienie omyiki, niepowodujqcej istotnych zmian w tresci oferty, polegajacej na
niezgodnosci ze specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia, — str. 45-46 protokotu.

Poprawia¢ omylki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych
warunkéw zamoéwienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie
zawiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta zostala poprawiona, stosownie do
przepiséw art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

1.2.4. Zamieszczenie w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia nieprawidlowej ceny wybranej oferty —

str. 46-47 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia zawiera¢ informacje zgodne
z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym cen¢ wybranej oferty, zgodnie z sekcja
IV.6 wzoru ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, stanowiacego zalacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2014r. poz. 1481).



1.2.5. Niedokonanie na pismie zmian postanowier umowy na remont stacji uzdatniania wody oraz
budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw, polegajacych na wykonaniu rur o innej
Srednicy, niz przewidziane w dokumentacji projektowej i zatwierdzenie fych zmian
w kosztorysie powykonawczym wykonawcy zamowienia — str. 47-49 protokofu.

Zmian tresci uméw w sprawach zamowien publicznych dokonywaé — pod rygorem
niewaznoéci — na pi$mie, stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 Prawa zamoéwien
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 144 ust. 1 tej ustawy.

1.2.6. Ustalenie ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert, w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia na udzielenie kredytu dlugoterminowego — str. 50 protokotu.

Kryterium ceny, w postepowaniach o udzielenia zamowienia publicznego
prowadzonych w innych niz licytacja elektroniczna trybach, ustala¢ jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, po wykazaniu w zataczniku do protokotu postgpowania, w jaki sposéb
zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty ponoszone w catym okresie
korzystania z przedmiotu zaméwienia, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2a ustawy Prawo
zamoOwieni publicznych.

1.2.7. Niewezwanie wykonawcow, ktérych oferty wybrano jako najkorzystniejsze w postepowaniach
o udzielenie zaméwierr publicznych, do uzupelnienia brakujacych oswiadczeri  lub
dokumentéw potwierdzajqcych spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu — str. 50, 55-56
protokotu.

Wykonawcéw, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu lub listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, o ktore;
mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo zaméwien publicznych albo informacji o tym, ze
nie naleza do grupy kapitalowej albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
dokumenty zawierajace btedy — wzywaé do ich zozenia w wyznaczonym terminie, chyba Ze,
mimo ich zlozenia, oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postepowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 w zwiazku z art. 26 ust.
2d i art. 44 tej ustawy.

Wykonawcow, ktdrzy nie wykazali spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,
wyklucza¢ z postgpowania, a ich oferty uznawa¢ za odrzucone, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz art. 24 ust. 4 tej ustawy.



1.2.8. Nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien

1.3.
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Publicznych — str: 53 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu

umowy w sprawie zaméwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie udzielonych dotacji:

Nieprawidlowosci w zakresie naliczenia i przekazania w 2014r. dotacji dla publicznej szkoly
podstawowej z oddzialem przedszkolnym prowadzonej przez Stowarzyszenie Kulturalno-
Oswiatowe ,, Jestesmy i Trwamy” z/s w Witorozu, polegajqce na:

- nieterminowym przekazaniu czesci dotacji za grudzien,

- nieuwzglednieniu w wydatkach biezqcych, stanowiqcych podstawe obliczania

dotacji - wydatkéw na obstuge finansowo-ksiegowq szkot — str. 58-63 protokotu.

Dotacje dla szkét podstawowych i oddzialéw przedszkolnych prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego obliczaé zgodnie z przepisami
art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256
poz. 2572, z p6zn. zm.). W wydatkach biezacych na jednego ucznia w szkotach publicznych
i oddziatach przedszkolnych, prowadzonych przez gming, stanowiacych podstawe obliczenia
dotacji - uwzgledniaé wszystkie wydatki biezace ustalone w budzecie gminy ponoszone
na funkcjonowanie szkét podstawowych i oddziatéw przedszkolnych, w tym wydatki na
obstuge ekonomiczno-administracyjng szkol, majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 i 3
ustawy o finansach publicznych.

Czes¢ dotacji za grudzien przekazywaé w terminie do dnia 15 grudnia, stosownie do
przepisow art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie o§wiaty.

Ponadto, egzekwowaé od stowarzyszenia prowadzacego szkole, obowigzek
odrgbnego rozliczenia kazdej dotacji, tj. otrzymanej na uczniéw klas I-VI (udzielonej na
podstawie przepisdw art. 80 ust. 3 ustawy) i uczniéw oddzialu przedszkolnego (udzielonej
na podstawie przepisow art. 80 ust. 2 ustawy), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.



Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskOw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: mailto:wkgf@lublin.rio.gov.plwkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od
daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci: 5
Rada Gminy Drelow
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