PREZES REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE‘

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 23 listopada 2015 r.

RIO - I — 600/35/2015

Pan Stanislaw Dawidek
Wéjt Gminy

ul. Stawowa 1b

21-220 Siemien

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 3 sierpnia do 16 wrze$nia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Siemieri. Protokét kontroli podpisano 28 wrzesnia 2015 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowodci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej:

1.1. Niekompletne opracowanie polityki rachunkowosci Gminnej Biblioteki Publicznej,
przez nieokreSlenie:
- zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gidwnej,
- wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,
- opisu systemu informatycznego.
Ustalenie nieprawidlowej metody inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych - str. 4-5

protokotu.



1.2.

1.3.

Uzupehié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci Gminnej

Biblioteki Publicznej, przez:

- okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi glowne;j,

- sporzadzenie wykazu zbioré6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytm6éw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Ustali¢ metodg inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych zgodnie z przepisami

§ 30 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialow bibliotecznych

(Dz. U. Nr 205, poz. 1283).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 5
protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ksiqg rachunkowych, w tym:

- niewykazanie - w zestawieniu obrotow i sald sporzqdzonym na konie 2014 r. - sald
kont na dzien otwarcia i zamkniecia ksiqg,

- nieoznaczenie ksiqg rachunkowych nazwq jednostki, ktorej dotyczag,

- nieprowadzenie wszystkich ksiqg pomocniczych,

- niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych - str. 6-7 protokotu.

Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza¢ na Kkoniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotéw i sald zawierajace wszystkie elementy wymagane przepisami art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.



1.4.

1.5.

2.1

Ksiggi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa jednostki, ktdrej dotycza, stosownie
do przepiséw art. 13 ust. 4 pkt 1 tej ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1
powolanej ustawy (w tym w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami,
i kosztéw) i co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé¢ zestawienia
sald wszystkich kont pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niebiezqce ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych operacji przychodu i rozchodu
zbioréw bibliotecznych. Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng prowadzong
do konta 014 ,, Zbiory biblioteczne” - str. 6-7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
Z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtéwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Odprowadzanie przychodow instytucji kultury (z tytutu odsetek od srodkow na rachunku
bankowym biblioteki ) na rachunek budzetu gminy — str. 7-8 protokotu.

Nie odprowadza¢ na rachunek bankowy budzetu gminy odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunek bankowym biblioteki, stanowiacych przychody tej
jednostki, w zwigzku z przepisami art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 i 2 z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 22012 r., poz. 406 z p6zn.zm.).

Ponadto, w zwiazku z prowadzeniem przez Urzad Gminy ksiag rachunkowych
instytucji kultury, prosze¢ o zwrdcenie uwagi na obowiazujace od 1 stycznia 2016 r.
przepisy art. 10 a — 10 d ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegoélnosci przepisy
art. 10 ¢ ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorymi zakres wspélnej obstugi nie moze
obejmowaé kompetencji kierownikoéw jednostek (w tym instytucji kultury) do
dysponowania $rodkami publicznymi — str. 4 protokotu.

W zakresie rachunkowosci urz¢du gminy:

Wskazanie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci -
nieprawidtowej metody inwentaryzacji  budynkéw i budowli oraz zasady
ewidencjonowania na koncie 201 tylko rozrachunkéw niezaptaconych na koniec okresu

sprawozdawczego - str. 10 protokotu.



Dokonaé zmian w obowiazujacej w jednostce dokumentacji opisujacej zasady
rachunkowosci, przez:

- ustalenie metod inwentaryzacji budynkéw i budowli w sposob okreslony przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust.1
pkt 3 tej ustawy,

- wprowadzenie obowigzku ujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich
etapdw rozliczen poprzedzajacych ptatno$¢ dochodéw i wydatkéw, w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do kont: 020 , Wartosci niematerialne i prawne”
i 22] ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (w zakresie dzierzawy, podatku
od §rodkéw transportowych oraz w zakresie zaleglosci z tytutu podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci od 0séb fizycznych zabezpieczonych hipotekq) innq technikq niz
ustalona w polityce rachunkowosci - str. 10, 19, 20, 54 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.3. Nieprawidiowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezqcego — str. 13
protokotu.

Na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” ujmowac na biezaco zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ umoéw, decyzji
i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkow
budzetowych wroku biezacym, za$ na stronie Wn tego konta réwnowartos$é
sfinansowanych wydatkéw w danym roku budzetowym oraz zaangazowanych
wydatkéw, ktére beda obcigzaly wydatki roku nastgpnego, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.



2.4.

2.5.

2.6.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow - str. 13 protokotu.

Wydatki publiczne klasyfikowaé zgodnie =z ,Klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 2 marca2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdZn. zm.), w szczegblnosci:

- wydatki z tytulu kosztéw sadowych klasyfikowaé do § 4610 ,,Koszty postgpowania
sadowego 1 prokuratorskiego”,

- wydatki z tytulu ustug remontowych do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- wydatki z tytulu zakupu licencji ujmowaé w § 4210 ,Zakup materialow
1 wyposazenia”.

Niewskazywania na dowodach ksiegowych sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych — str. 13 protokotu.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ wskazanie sposobu ich ujgcia
w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji sSrodkéw trwalych, polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej — w zakresie gruntéw rolniczych —
bez wyodrebnienia wartosci poszczegblnych dzialek oraz bez wskazania daty
dokonania operacji gospodarczej i rodzaju i numeru identyfikacyjny dowodu
ksiggowego stanowiqcego podstawe zapisu,

- niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji przychodu i rozchodu,

- wujeciu w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych sktadnika majqtku jako jednego
obiektu inwentarzowego, w sklad ktérego wchodzily odrebne Srodki trwale
i wartoSci niematerialne i prawne,

- wprowadzeniu do ewidencji jako samodzielnego skladnika majatku kosztéw
remontu drogi — str. 15 — 18 protokotu.

W ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych kazdy skiadnik majatku (w tym:
kazda dziatke stanowiaca odrebng nieruchomos¢) ujmowaé w oddzielnej pozycji,
zgodnie z przepisami zawartymi w czedci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposob pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych, majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasady funkcjonowania konta



2.7.

2.8

011 ,,Srodki trwate”, okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 . W przypadku zbycia §rodkéw trwatych zmniejszenia ich stanu
w ksiegach  rachunkowych dokonywaé wedlug ich wartosci ewidencyjnej
(dotychczasowej wartosci poczatkowej), zgodnie z art. 24 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowiacego podstawg zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami 6w art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Do $rodkéw trwatych zaliczaé rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, stosownie do przepisow art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezqce prowadzenie ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych
oraz ujecie w niej skiadnika niespetniajqacego ustawowych wymogoéw — str. 18 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowa¢ sktadniki majatku,
o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dluzszym niz rok, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Ponadto, na szczegdétowych kontach podatnikéw dokonywaé zapisow zgodnie
z tresciag dowoddéw ksiggowych, stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych,
majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w celu
wykazania na tych kontach prawidlowych okresow wymagalnosci poszczegélnych rat
zaleglosci i umozliwienia terminowego podejmowania dziatan, majacych na celu ich
wyegzekwowanie - str. 18, 19, 54 - 58 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych — str. 19 protokotu.



2.9

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegblowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w podziale na poszczeg6lnych przedsigbiorcow,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 ., celem umozliwienia kontroli
terminowosci wplat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z2015 ., poz. 1286).

Nieterminowy zwrot wadium wykonawcy, kiérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego - str. 21 protokotu.

Wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, wadium
zwracaé niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano,
stosownie do przepiséw art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

2.10. Nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow - str. 24 protokolu.

2.11.

Inwentaryzacje gruntéw przeprowadza¢ droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
stosownie do przepisdw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2014 r. zawyzonej
kwoty zalegtosci (w dz. 700 rozdz. 70005 § 0750 0 84,80 zf) - str. 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i§9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 16 stycznia 2014 r w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r,, poz. 119 z p6zn.zm.). Jako zaleglosci
wykazywaé naleznoéci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaplaty minat i moga by¢
egzekwowane, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji  sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.



2.12. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb—PDP za 2014 r., przez.:

2.1.

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (0 6.478,40 zi),
w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian w powierzchni
gruntéw podlegajacych opodatkowaniu oraz niewyliczenia ich dla rowow,
nalezqcych do osoby prawnej,

- zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 32.699,74 zt), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian
w powierzchni gruntéw podlegajqcych opodatkowaniu oraz wyliczenia ich dla
gruntéw pod drogami wewnetrznymi, bedacych w posiadaniu gminy Siemien za
nieprawidlowy okres,

- zanizenie skutkéw udzielonych przez gmine ulg i zwolnienr w podatku rolnym (o 4 z1)
i w podatku od nieruchomosci (o 247.807 z1), w wyniku niewyliczenia tych skutkéw
dla gruntéw pod rowami i dla gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,, dr”(drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy
drogowe drog publicznych - str. 28 - 32 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych), stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 8
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym przy obliczaniu tych skutkow
uwzgledniaé wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku
uchwata Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego
wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 ,Instrukcji...”; zataczyé szczegdtowa
informacje¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw o powierzchni 2,05 ha — str. 34

protokotu.



Dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i Kartograficzne (Dz. U. z 2015 r, poz.520 z pdZzn. zm.), w celu
zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania i prawidlowego opodatkowania nieruchomosci.

Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji
gruntdw i budynkéw symbolem ,,Tr” (tereny rézne) i ,,Ti” (inne tereny komunikacyjne),
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 11 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991
. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.)-- str. 35 protokotu.

2.1.2. Niesprawdzenie bqd? nieprawidiowe sprawdzenie deklaracji na podatek rolny, o czym
$wiadczy opodatkowanie gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,, Ti” (inne
tereny komunikacyjne) podatkiem rolnym, niewezwanie podamika do zlozenia korekty
deklaracji na podatek rolny, mimo wykazania w niej (w pozycji ,,rowy i nieuzytki”) gruntow
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” (drogi), a w konsekwencji
nieopodatkowanie tych gruntdw podatkiem od nieruchomosci — str. 35, 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbednym  do stwierdzenia jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22015 r., poz. 613 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaraciji, wzywaé podatnika
do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupeienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty oznaczone w tej ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ti” oraz ,,dr”, niezajgte
pod pasy drogowe drég publicznych, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015 1., poz. 460 z p6zn. zm.).

Poinformowaé wskazanego w protokole podatnika, o mozliwosci wystapienia do
Starosty Parczewskiego z wnioskiem o aktualizacj¢ oznaczenia — w ewidencji geodezyjnej —
dla gruntéw oznaczonych jako ,,Ti”, a faktycznie stanowiacych — jak wynika z wyjasnien
Zlozonych do protokotu kontroli, groble wehodzace w sktad powierzchni stawow, majac na
uwadze przepisy § 46 ust. 1 w zwiazku z § 10 i § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego iBudownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. 22015 t., poz. 542), a takze pkt 7 i 26 tabeli ,,Zaliczenie gruntow do
poszczegdlnych uzytkéw gruntowych”, stanowiacej zatacznik nr 6 do cytowanego
rozporzadzenia.
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2.1.3. Niewykazanie przez Urzqd Gminy - w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. -
niektérych gminnych nieruchomosci lub ich czesci, zwolnionych z podatku uchwalq Rady
Gminy - str. 36, 37 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé wszystkie przedmioty
zwolnione z tego podatku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 2 ust. 1 iart. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-
PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérmych stawek podatkéw oraz
udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

2.1.4. Opodatkowanie podatkiem rolnym jednq decyzjq wymiarowq, gruntéw stanowigcych
wspétwlasnosé o0sob  fizycznych oraz gruntow stanowiqcych odrebnq ich wlasnosé.
Wystawienie decyzji wymiarowej w podatku rolnym na oboje matzonkow, w sytuacji gdy grunt
stanowit wlasnos$é jednego z matzonkéw. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem lesnym
gruntéw, stanowiqcych wspotwlasnosé osoby fizycznej z osobq prawnq — str. 39, 44 - 46
protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspéiwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktora stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspdétwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pézn. zm.) 1 i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Grunty stanowiace odrebng wlasnos¢ oséb fizycznych, w tym réwniez
malzonkdw, opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych i1 osoby prawne;j,
egzekwowaé od tych osob deklaracje na podatek lesny i optacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz ust. 7
ustawy o podatku lesnym i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pamietajac, ze podatnik
powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspdtwlasnosé — caty
grunt (a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspdéiwtasnosci) 1 wyliczy¢
podatek od calego gruntu, stanowiacego wspdtwiasnosé.

2.1.5. Przypadki opodatkowania osob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng - str. 40 -
42 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnodci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi z ewidencji gruntdw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.
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2.1.6. Przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku lesnym z wiasciciela laséw na ich
dzierzawce. Opodatkowanie podatkiem rolnym wiasciciela gruntéw gospodarstwa
rolnego, zamiast dzierzawcy tych gruntéw, mimo zawartej umowy dzierzawy na
podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw — str. 45, 46 protokotu.

Podatkiem lesnym opodatkowywaé wlasciciela lasow, zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, aposiadacza lasow (dzierzawce)
w przypadku posiadania samoistnego lub posiadania lasu, stanowiacego wilasno$é
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do przepiséw art. 2
ust. 1 pkt 4 i ust. 3 tej ustawy.

W  przypadku umowy dzierzawy =zawartej na podstawie przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, podatkiem rolnym opodatkowywaé dzierzawce
gruntow, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

2.1.7. Zatatwianie spraw podatkowych wdjta gminy przez pracownika Urzedu - str. 47
protokotu.

Wystapi¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wilasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowiazan
podatkowych wojta gminy, stosownie do przepisow art. 132 § 1 i 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8 Przypadki ewidencjonowania wplat podatkéw — wyegzekwowanych od podatnika przez
poborce skarbowego — na poczet innych (najstarszych) zaleglosci, niz wskazane na dowodzie
wplaty - str. 52, 53, 57, 58 protokotu.

W przypadku dokonania wplaty zaleglosci podatkowej wyegzekwowanej
od podatnika przez poborce skarbowego, wplate zalicza¢ zgodnie ze wskazaniem na
dowodzie wptlaty, majgc na uwadze przepisy art. 68a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22014 r., poz. 1619 z pézn. zm.)
w zwiazku z art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.9. Pobranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w nieprawidtowej wysokosci - str. 63 protokotu.

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, oplatg¢ za
korzystanie z zezwolenia pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci,
zgodnie z przepisami art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r., poz. 1286).
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2.2. W zakresie zaméwien publicznych

2.2.1. Zadanie od wykonawcéw zaméwierr publicznych dokumentow zbednych lub kiérych
zamawiajqcy nie mogt zadac, w tym:

- wykazu os6b, ktére bedq uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia, w sytuacji gdy
zamawiajqcy nie sformutowat zadnego warunku w tym zakresie,

- aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
(niewlasciwie wymaganego na potwierdzenie posiadania uprawnierr do
wykonywania okreslonej dziatalnosci), ktérego mozliwosci zqdania nie przewidywaly
przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania,

- potwierdzenia posiadanych uprawniehr do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub
czynnosci, w sytuacji gdy realizacja przedmiotu zamowienia (remont boiska sportowego)
nie wymagata posiadania zadnych uprawnien — str. 72, 77-78 protokotu.

Od wykonawcéw zaméwien publicznych zadaé wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze, Ze:

- zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki i dokona opisu sposobu oceny
ich speiniania w ogloszeniu o zaméwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 3 i art. 26 ust. 2
w zwigzku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy; zadanie dokumentéw na
potwierdzenie warunkéw udziatu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych
warunkow nie sformutowal, jest pozbawione podstaw prawnych,

- przepisy cytowanego rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow
— na potwierdzenie spenienia jakiegokolwiek warunku udzialu w postgpowaniu —
za$wiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, a aktualny odpis
z wlasciwego rejestru — jezeli odrgbne przepisy wymagaja takiego wpisu — shuizy
wykazaniu, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 2 ustawy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia,

- zamawiajgcy - w celu oceny spelniania przez wykonawce warunku udziatu
w postgpowaniu  dotyczacego posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalno$ci lub czynnosci - moze zadaé dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tych
uprawnien wylacznie, jezeli jezeli przepisy prawa nakladaja obowiazek ich posiadania,
stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.



13

2.2.2. Zawarcie - w ogloszeniach o zamdéwieniach publicznych oraz w specyfikacjach istotnych
warunkow zamdwien - sprzecznych informacji dotyczqcych mozliwosci skladania ofert
czeSciowych oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 72, 78 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$é tresci ogloszenn o zamdéwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia oraz wewngtrzng zgodnos¢ tresci tych
dokumentéw, w tym m.in. w zakresie mozliwosci skladania ofert czgsciowych oraz
wymagan dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do
przepiséw art. 41 pkt 4 oraz art. 36 ust. 1 pkt 15 i ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

Zawarcie w ogloszeniach o zaméwieniu, w specyfikacji i w zalacznikach do
niej sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
elementy i warunki postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

2.2.3. Ograniczenie wykonawcom zaméwient publicznych formy wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wylqcznie do gwarancji ubezpieczeniowej — str. 72, 78

protokotu.

Dopuszczaé mozliwo$¢ wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
przez wykonawcéw zamoOwiei publicznych we wszystkich formach okreslonych
w przepisach art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, a za zgoda zamawiajacego
—takze w formach wskazanych w przepisach art. 148 ust. 2 tej ustawy.

2.2.4. Przyjecie od wykonawcy — na zabezpieczenie roszczeh z tytutu nalezytego wykonania
robét — gwarancji ubezpieczeniowej opiewajqcej na 70% wartosci ustalonego
zabezpieczenia — str. 74-75 protokotu.

Od wykonawcéw zaméwien publicznych egzekwowaé obowigzek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na warunkach (w tym w wysokosci)
ustalonych — na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zamoéwien publicznych —
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, biorac pod uwage funkcje tego
zabezpieczenia (zabezpieczenie roszczenia zamawiajacego z tytulu niewlasciwej
realizacji umowy), stosownie do przepiséw art. 147 ust. 2 tej ustawy, majac na uwadze

przepisy art. 151 ust. 1-3 ustawy.

2.2.5. Zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
po upbywie 271 dni od dnia zawarcia umowy — str. 75 protokotu.
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Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwief
publicznych, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.6. OkresSlenie wadium w postepowaniu na remont boiska sportowego w kwocie
przekraczajacej 3% wartoSci zamowienia — str. 79 protokotu.

Kwote wadium w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
okresla¢ w wysokosci nie wigkszej niz 3% warto$ci zaméwienia, zgodnie z przepisami
art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 32
ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Niewykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia na remont boiska sportowego
wykonawcy, ktérego wadium wplynelto na rachunek zamawiajqcego po uplywie terminu
sktadania ofert — str. 79-80 protokotu.

Z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykluczaé
wykonawcow, ktoérzy do uplywu terminu sktadania ofert nie wniesli wadium, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprzeliczenia rocznej kwoty dotacji w roku 2014 dla Publicznej Szkoly Podstawowej
w Jeziorze, prowadzonej przez Stowarzyszenie, na uczniow klas I - VI oraz oddzialu
przedszkolnego, w oparciu o ostateczny plan wydatkow — str. 93-93 protokotu.

Dotacje dla publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez
stowarzyszenie, na uczniéw szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego, obliczaé
zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci do obliczenia
naleznej kwoty dotacji przyjmowaé planowane wydatki biezace w wysokos$ciach
uwzgledniajacych dokonane w ciggu roku zmiany, tj. wg ich stanu na dzien 31 grudnia
oraz faktyczna liczbe¢ uczniéw w danym roku budzetowym, za ktdéry obliczana jest
dotacja (jezeli kwota wydatkéw ulegnie zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie roku
budzetowego — dokonywal odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caly rok
budzetowy), majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 — 4 i art. 212 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, prowadzonej
przez stowarzyszenie za rok 2014 .
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2.3.2. Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych czionkéw komisji wyborczych na podstawie

polecenn wyjazdow, w ktérych nie wskazano miejsca, terminu podrézy lub godzin
wyjazdu i przyjazdu — str. 102 — 104 protokotu.

W celu prawidlowego ustalenia naleznosci z tytulu podrézy shuzbowych
cztonkoéw komisji wyborczych, w dokumentach, bgdacych podstawa ich rozliczenia
wskazywa¢ miejsce i termin podrézy oraz czas wyjazdu i powrotu, w zwiazku
zprzepisami § 2, § 6 ust. 1 i § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrdzy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167) w zwiazku z § 3 ust.
1 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 lipca 2014r. w sprawie naleznosci
pienigznych przyslugujacych czlonkom komisji wyborczych i osobom powotanym
w sklad inspekcji w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(M. P. z2014r., poz. 651 z p6ézn. zm.).

2.3.3. Przyjecie — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego

3.1

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — innej powierzchni
uzytkow rolnych niz wynikajqca z ewidencji gruntéw — str. 107-109 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego ustalaé w oparciu o powierzchnie uzytkdw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntow
i budynkéw, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1340).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niepodanie w protokole z przetargu na sprzedaz nieruchomosSci numeru ksiegi
wieczystej oraz niesporzqdzenie informacji o wyniku tego przetargu — str. 112 protokotu.

W protokole z przeprowadzonego przetargu na zbycie nieruchomosci gminy
zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Podawaé do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlaéciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezeti do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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