PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 17 listopada 2015 r.

RIO - II - 601/66/2015

Pan Zbigniew Flis

Dyrektor

Zakltadu Obstugi Szkot i Przedszkoli
ul. Ogrodowa 16

23 - 300 Janéw Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 29 lipca do 6 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki
finansowej Zaktadu Obstugi Szkoét i Przedszkoli w Janowie Lubelskim w zakresie zagadnien
zwiazanych z naliczaniem 1 wyplata jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla
nauczycieli, naliczania dotacji oraz rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 23 wrzesnia
2015 .

W zakresie uchybien wyeliminowanych w toku kontroli nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci

Zakladu i szkdt, przez:

- niesporzqdzenie wykazu ksiqg rachunkowych,

- nieujecie w zaktadowym planie kont konta 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajqcych
ewidencji na tym koncie,

- ustalenie nieprawidlowych zasad funkcjonowania konta 222 ,, Rozliczenie dochodéw

budzetowych”,



- nieokreslenie zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do konta 221 ,, NaleznoSci
z tytutu dochodéw budzetowych” - str. 3 protokotu.

Wprowadzié zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, polegajace na:

- sporzadzeniu wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych,

- uzupelnieniu zaktadowego planu kont o konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, w zwiazku z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2013, poz. 289), powotywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. i okresleniu zasad klasyfikacji na nim zdarzen,

- okredleniu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania wynikajacymi z zalacznika
Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia,

- okresleniu zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Przypadki  niezachowania zasady ewidencjonowania operacji  gospodarczych
w porzqdku systematycznym, w tym dotyczqcych dochodow z tytutu najmu, skutkujgce
niewykazaniem (w ksiegach rachunkowych i w konsekwencji sprawozdaniach)
naleznosci wymagalnych (na31 grudnia 2014r. w kwocie 1.200 zt) - str. 5-11 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji’ gospodarczych,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami
art. 15 ust. 1 tej ustawy, w szczegdlnosci:

a) operacje zwigzane z realizacja dochodéw budzetowych ujmowac:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

- wplyw dochodow:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”- w przypadki ich wplaty na
rachunek bankowy
lub
Wn 101 ,,Kasa” - w przypadki ich wptaty do kasy jednostki,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,



b)

- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw z kasy na rachunek bankowy jednostki:
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw dochodow z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu gminy:
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- okresowe lub roczne przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw budzetowych,
na podstawie sprawozdan budzetowych:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
operacje pobrania zrachunku bankowego do kasy $rodkéw na realizacje wydatkow
budzetowych:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw podjetej gotdwki do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych ZOSiP operacji gospodarczych dotyczqcych
innej jednostki - str. 7 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktorych jako strona wskazany jest ZOSiP, realizujacy dang operacje
gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust.1 pkt 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieewidencjonowanie na kontach rozrachunkowych zobowiqzan — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platno$é wydatkow, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) i zasadami funkcjonowania
poszczegolnych kont rozrachunkowych, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.



Nieprawidlowe  ustalenie  Sredniorocznej  struktury — zatrudnienia  nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych w okresie wrzesien-grudzien 2014 r, w wyniku
uwzglednienia zmiany stopnia awansu zawodowego 4 nauczycieli z mianowanych na
dyplomowanych od grudnia 2014 r. zamiast z dniem 1 stycznia nastgpnego roku -
str. 13-14 i 15-16 protokotu.

Nauczycieli, ktérzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu
zawodowego, przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia uwzgledniac
odpowiednio na stopniach awansu zawodowego proporcjonalnie do okresu pobierania
wynagrodzenia na danym stopniu awansu zawodowego, stosownie do przepiséw § 3
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010t
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 39 ust. 1 i la ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z2014r., poz. 191 z pdzn. zm.).

Nieuwzglednienie - w wydatkach biezqcych przewidzianych na jednego ucznia
w szkotach i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez gmine, stanowiqcych
w 2014 r. podstawe obliczenia dotacji na uczniow klas I- VI i oddziatu przedszkolnego
Szkoty Podstawowej w Lqzku Ordynackim, prowadzonej przez Fundacje ,, Elementarz”
w Katowicach - wydatkéw na prowadzenie obstugi ekonomiczno — administracyjnej
szkét, odpisu na zakladowy fundusz S$wiadczen socjalnych nauczycieli emerytéw
i rencistéw, wydatkéw na swietlice i stoléwki szkolne oraz stolowki szkolne, skutkujqce
zanizenie kwoty dotacji naleznej w 2014r.

Finansowanie — poza dotacjq - przygotowania positkéw dla uczniéw dotowanej szkoly —
str. 18 - 21 protokotu.

Dotacje dla szkdt publicznych i oddzialéw przedszkolnych prowadzonych
przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, ustala¢
zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Do wydatkéw biezacych, bedacych podstawa obliczenia dotacji, zaliczaé
wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zwiazane z funkcjonowaniem szkoét i oddziatéw
przedszkolnych, zaplanowane w budzecie gminy, w tym m.in. wydatki na prowadzenie
obstugi ekonomiczno-administracyjnej, odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla emerytow i rencistow, Swietlice szkolne i stotéwki szkolne.



Wydatkéow publicznych dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w tym nie finansowaé dziatalnosci dotowanych szkét w innej
formie niz dotacja: jezeli szkota prowadzona przez gmine przygotowuje positki dla
ucznioéw szkoly dotowanej, obcigza¢ szkolg czescia tych kosztow.

Przeliczy¢ kwotg dotacji dla szkoly podstawowej na uczniéw klas I-VI i oddziatu
przedszkolnego prowadzonej przez fundacj¢ za rok 2014 oraz poinformowaé burmistrza
o kwocie réznicy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bilgdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Burmistrz Janowa Lubelskiego
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