PREZES REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87
Lublin, 17 listopada 2015 r.

RIO -1I - 600/33/2015

Pan Krzysztof Koltys
Burmistrz Miasta

ul. Jana Zamoyskiego 59
23 - 300 Janéw Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 6 lipca do 24 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrolg
gospodarki finansowej miasta Jan6w Lubelski, za§ w dniach 9 i 10 listopada br.
przeprowadzono czynnosci uzupelniajace ustalenia tej kontroli. Protokoly kontroli podpisano
odpowiednio 23 wrzes$nia i 10 listopada 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu, nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wraz z wnioskami
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- niewprowadzeniu obowiqzku prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 902
., Wydatki budzetu” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej,

- niewprowadzeniu do planu kont Urzedu Miejskiego kont pozabilansowych 990
., Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiqzania
podatkowe podatnika” i 991 ,, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” oraz ustalenie -
w opisie konta 224/J ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” - o uznaniu
dotacji podmiotowych dla samorzadowych instytucji kultury za rozliczone
w momencie ich przelewu,



- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego, w tym niesporzqdzeniu opisu
funkeji, stuzqcej do sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 4-5 i 9 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

w tym:

- wprowadzié obowiazek prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 902 ,,Wydatki
budzetu” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkow
budzetu gminy wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

- uja¢ w planie kont Urzedu konta pozabilansowe: 991 ,,Rozrachunki z inkasentami
z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw” i 990 ,, Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci
za zobowiazania podatkowe podatnika”,

- wyeliminowa¢é z opisu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” wyeliminowanie
zapisbw wprowadzajacych rozliczenia udzielonych dotacji podmiotowych
w momencie ich przelewu dotowanemu podmiotowi, poniewaz zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta nalezy na nim ujmowa¢ warto$¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone (co nie moze mie¢ miejsca w tym samym dniu, co ich
przekazanie), w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.),

- sporzadzi¢ opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programéw, procedur
lub funkcji (w tym shuzacej do obliczania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy”) w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okresli¢ wersje oprogramowania i datg rozpoczgcia jego eksploataci,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), zasad
funkcjonowania wskazanych kont, okre§lonych w zalacznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz przepiséw § 10
pkt2 i § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



1.2.

1.3.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w planie kont budzetu
i Urzedu — str. 4 i 7 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w planie kont budzetu i Urzgdu, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w nich liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehic¢ je o konta
dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, stosownie do przepiséw § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki
zapisow — str. 7, 13, 59 i 88 protokotu.

Zapisoéw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegoélnosci:
a) operacje zwigzane z naliczaniem odsetek od kredytéw i pozyczek ewidencjonowaé:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu i pozyczki:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
»Pozostale rozrachunki®),
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 ,,Kredyty bankowe”(kredyt)

* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®,

- splata odsetek:

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”
lub
Wn 134, Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto
naliczenie odsetek),

* w ksiggach rachunkowych Urzgdu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



1.4.

1.5.

b) operacje zwiazane z przekazaniem i rozliczeniem dotacji ewidencjonowaé
w ksiegach Urzedu Miejskiego:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”,
¢) naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (w tym optaty adiacenckiej)
ewidencjonowaé na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezqcego — str. 8
protokotu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowa¢ na stronie
Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
na podstawie uméw, decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, skutkujace zaplatq odsetek za
zwloke. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytutu odsetek — str. 10-11
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Odsetki za zwloke od nieterminowych platnosci za roboty, uslugi i dostawy
klasyfikowa¢ do paragrafu wydatkéw § 458 ,Pozostale odsetki”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca
zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn.
zm.).



1.6.

1.7.

18

19.

1.10.

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego na podstawie
dokumentow dotyczqcych innych jednostek (Ochotniczych Strazy Pozarnych) - str. 11-12
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktérych jako strona wskazany jest Urzad Miejski, realizujacy dana
operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych naleznosci od kontrahenta, z tytutu zaptaconych
a niewykonanych robot (w kwocie 92.559,01 zH - str. 5 i 7 protokotu kontroli
uzupetniajqcej.

Uja¢ w ksieggach rachunkowych nalezno$¢ od wykonawcy (w kwocie
92.559,01 z1, celem odzwierciedlenia w nich stanu rzeczywistego, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ujecia na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwale” skladnikéw majqtku o wartosci
nizszej niz okreslona w przepisach wewnetrznych — str. 17 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” ujmowa¢ skladniki majatkowe o wartosci
okreslonej w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2014 r. wszystkich osiqgnietych przychoddw dotyczqacych
tego roku (na kwote 6.046,93 z1) — str. 18 protokotu.

W ksieggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niewskazywania na dowodach ksiegowych sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych oraz daty przyjecia i wyplaty gotéwki — str. 19- 21 protokotu.

Na dowodach ksiegowych wskazywaé date dokonania operacji gospodarczej
oraz sposob ich ujecia w ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4
i 6 ustawy o rachunkowosci.



1.11. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:
- sporzqdzeniu dwéch sprawozdan Rb-27S za 2014r. (w odrebnym sprawozdaniu
wykazano dane w kolumnach 12-15 sprawozdania),
- sporzqdzeniu odrebnych jednostkowych rocznych sprawozdan Rb-N i Rb-Z Urzedu
i budzetu,
- wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za 2014r. zanizonej kwoty potencjalnych
zobowiqzar z tytutu udzielonych poreczen (o 40.000 z1)- str. 23, 26 - 27 i 87 protokotu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
wykazujac w nim odpowiednie dane wymagane przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i 3
HInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. 22014 r., poz. 119 z pdzn. zm.).

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wedhig tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, obejmujace
swym zakresem zar6wno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i organ, na podstawie
ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw stanowiqcych
wspotwlasnosé oséb fizycznych z osobq prawngq - str. 35, 36, 40, 41 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspoiwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, ze grunty te stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych
(Dz. U. 22014 r., poz. 849 z p6Zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.).

Jezeli nieruchomosci stanowia wspdtwlasnosé oséb fizycznych 1 osoby
prawnej, egzekwowaé od tych os6b deklaracje na podatek od nieruchomosci i oplacanie
podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust.
11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j,
pamietajac, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace
wspdtwlasno$¢ — caty grunt (a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we
wspdtwiasnosci) i wyliczy¢ podatek od calego gruntu, stanowigcego wspotwiasnosé.



Grunty stanowiace odrebng wilasnos¢ os6b fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkéw, w tym:

- dokonywanie — przypisu podatkéw w 2014 r na szczegétowych kontach podatnikéw —
pod innq datq niz data doreczenia decyzji wymiarowych,

- przeksiegowanie zalegloSci z konta podatnika na konto osoby trzeciej z tytutu jej
odpowiedzialnosci podatkowej za zobowiqzania podatnika oraz zalegloSci
zabezpieczonych hipotekq z konta podatnika na konto nabywcy obcigzonej
nieruchomosci.

Prowadzenie konta bilansowego do rozrachunkéw z osobq trzeciq z tytulu jej

odpowiedzialnosci za zobowiqzania podatkowe podatnika — str. 36, 44 - 47 protokotu.

Przypisu podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé pod data dorgczenia
stronie decyzji, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej, w zwigzku
z§ 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W przypadku wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe]j osoby trzeciej
za zobowigzania podatnika, na podstawie przepiséw art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej,
nie wyksiggowywac zaleglosci z konta (bilansowego) podatnika, celem ich ujecia na
koncie osoby trzeciej, poniewaz wydanie i dorgczenie tej decyzji osobie trzeciej nie
uwalnia podatnika od odpowiedzialnosci za  zobowiazanie podatkowe.
Do rozrachunkéw z osoba trzecia z tytulu jej odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika wprowadzi¢ i stosowaé - rownolegle do konta bilansowego
podatnika - konto pozabilansowe 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika” oraz konta analityczne
wedlug rodzajéow podatkéw 1 konta szczegétowe poszczegdlnych osob trzecich,
stosownie do przepiséw § 10 pkt 2, § 12 ust. 1 i 2 oraz § 25 cytowanego
rozporzadzenia, pamigtajac ze stan zobowiazan podatkowych podatnika i ich realizacji
okresla si¢ na podstawie zapiséw na bilansowym koncie szczegélowym podatnika, dla
ktérego orzeczono odpowiedzialnos$é osoby trzeciej (§ 25 ust. 4 rozporzadzenia).

W przypadku nabycia nieruchomos$ci obciazonej hipoteka nie przenosic¢
zobowigzan podatkowych z konta podatkowego zbywcy na konto nabywcy;
ustanowienie zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomosci diuznika oznacza, ze
wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z obciazonej nieruchomosci bez wzgledu na
to, czyja stala si¢ wilasno$cig i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi
wlasciciela nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r., poz. 707 z pdézn. zm.),
a samo zbycie nieruchomosci obcigzonej hipoteka nie oznacza uwolnienia podatnika od
odpowiedzialnosci podatkowej za zobowiazania podatkowe.



2.1.3. Nieopodatkowanie nieruchomosci komunalnej oddanej w dzierzawe - str. 37 protokotu.
Opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci dzierzawcg nieruchomosci
komunalnej, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych.

2.1.4. Niesprawdzanie baqd?é nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- opodatkowanie uzytkéw rolnych (klasy V i VI) podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla ,, gruntéw pozostatych”,

- niewyjasnienie przyczyn opodatkowania innej powierzchni gruntéw niz wynikajqca
z ewidencji geodezyjnej oraz budowli, bedgcych w posiadaniu podatnika
nieprowadzqcego dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych za nieprawidiowy
okres - str. 38 - 42, 48 - 49 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie  niezbednym  do stwierdzenia  jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonych deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupelnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520
z pdzn. zm.). Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne klasy V
i VI, zwalniaé z podatku rolnego, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.),
a jezeli sa one zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - opodatkowywac je
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym
w zwiazku zart. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Dokonywaé kontroli podatkowej, w zwiazku z przepisami art. 281 § 2
Ordynacji podatkowej, w zakresie sposobu wykorzystania gruntéw, na ktérych
prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, celem ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania naleznym podatkiem.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3



w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dat¢ powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw
transportowych ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym Srodek transportowy zostal nabyty, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.5. Niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. Urzedu Miejskiego
nierozdysponowanych gruntow komunalnych, w tym oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkow symbolem ,,dr” (drogi), niezajetych pod pasy drogowe drog publicznych,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady Miejskiej — str. 42, 43
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem, w tym
zwolnione z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy
o podatkach ioplatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
»oprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowigcych
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine
ulg 1 zwolnien.

2.1.6. Wysytanie upomnien bez potwierdzenia ich odbioru. Przypadki niewystawienia tytutow
wykonawczych - str. 44, 46 protokotu.

Upomnienia dor¢czaé za potwierdzeniem ich dorgczenia ze wskazaniem daty,
stosownie do przepisoéw art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) w zwigzku
zart. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 15 § 1 zd. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi obowigzek uiszczenia kosztow
upomnienia przez zobowiazanego powstaje z chwila dor¢gczenia upomnienia.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowac je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepiséw § 6 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r, poz. 656) wzwiazku z art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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2.1.7. Niedokonywanie w latach 2013 — 2014 waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego—
str. 51, 52 protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu z tytulu najmu lokali uzytkowych, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 1., poz. 121 z p6ézn. zm.) i art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.8. Przypadki niepobrania odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci
2 tytutu uzytkowania wieczystego - str. 53, 54 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2
w zwiazku z art. 359 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.9. Nieprzedktadanie w latach 2004 — 2013 Radzie Miejskiej do zatwierdzenia taryf za
zbiorowe odprowadzanie Sciekéw. Obowiqzywanie w latach 2014 — 2015 taryf za
zbiorowe  odprowadzanie  Sciekéw,  skalkulowanych  przez  przedsiebiorstwo
wodociqgowo - kanalizacyjne w 2013 r, mimo niezlozenia wniosku w sprawie
przediuzenia czasu obowiqzywania dotychczasowych taryf przez przedsigbiorstwo
i nieuzyskania zgody Rady Miejskiej - str. 94, 95 protokotu.

Zweryfikowane taryfy za zbiorowe odprowadzanie sciekéw przedkiada¢
corocznie do zatwierdzenia Radzie Miejskiej w drodze uchwaly, w terminie 45 dni
od dnia zlozenia wniosku przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139), majac na
uwadze przepisy art. 24 ust. 8 tej ustawy, zgodnie z ktérymi jezeli rada gminy nie
podejmie uchwaly w tym terminie, taryfy zweryfikowane przez burmistrza wchodza
w zycie po uplywie 70 dni od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie taryf.

W przypadku uzasadnionego wniosku przedsigbiorstwa wodociaggowo -
kanalizacyjnego w sprawie przedtuzenia czasu obowiazywania dotychczasowych taryf,
przedktadaé Radzie Miejskiej projekt uchwaly przedtuzajacej czas ich obowigzywania,
lecz nie dluzej niz o 1 rok, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 9a — 9c cytowanej
ustawy w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22015 r., poz. 1515).
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Ponadto w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym:

- opracowac i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajacej uchwate
Nr XV/77/11 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Janéw Lubelski, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zgodnie zktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — str. 34 protokotu,

- opracowac i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt zmiany zatacznika nr 4 ZN-1/B
»Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci” do uchwaly
Nr XIX/117/12 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 23 marca 2012 r.
w sprawie okre$lenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, przez dostosowanie brzmienia
zwolnienia ustawowego, wynikajacego z przepisOw art. art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, powolanego w tym zalaczniku, do aktualnie
obowiazujacych przepiséw — str. 34 protokotu,

- rozwazy¢ przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly ustalajgcej stawke
procentowa oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej, w zwiazku
z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz 782 z pdzn. zm.)- - str. 59 protokotu.

Jednoczesnie zwracam uwagg, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
(np. w przypadku $mierci jednej z oséb zamieszkujacej dang nieruchomos¢) od wiasciciela
nieruchomosci nalezy egzekwowaé nowa deklaracje, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej i art. 6m ust. 2 w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn.
zm.) - str. 57 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 r. — dodatku za wieloletniq prace, naleinego pracownikom korzystajacym
ze zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby (w badanej prébie zanizono
dodatkowe wynagrodzenie o kwote 310,32 zt) — str. 63 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek za
wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktdre otrzymuje wynagrodzenie oraz
za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
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koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny,
za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek zubezpieczenia spotecznego, zgodnie
zprzepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1786) w zwiazku
zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
pracownik6w sfery budzetowej (Dz. U. z2013 1. poz. 1144).

2.2.2. Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczer socjalnych za 2014 r. (o kwotg
492,27 zi), w wyniku nieprawidlowego ustalenia faktycznej przecietnej liczby osob
zatrudnionych — str. 64 protokotu.

W celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
przecietna liczbe zatrudnionych w danym roku oblicza¢ dodaja si¢ przecigtne liczby
zatrudnionych w poszczegdlnych miesiacach, a otrzymang sume dzieli¢ przez 12,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349).

Skorygowaé odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2014 r.
i przekaza¢ na rachunek funduszu kwote 492,27 zt.

2.2.3. Dokonanie wydatku z przekroczeniem kwoty ujetej w planie finansowym Urzedu
(w rozdz. 85154 § 4300 0 370,76 z1) — str. 66 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot przewidzianych
w planie finansowym jednostki, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Zaklasyfikowanie wydatkéw z tytutu diet radnych oraz dotacji dla oddziatu
przedszkolnego do niewlasciwych rozdziatéw — str. 66 i 85 protokotu.
Wydatki na wyplate diet radnym Rady Miejskiej klasyfikowa¢ w rozdziale
75022 ,,Rady Gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, a dotacje dla oddzialow
przedszkolnych prowadzonych przez podmioty inne niz miasto Jandéw Lubelski
w rozdziale 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”, zgodnie
z klasyfikacja rozdziatow okre$lona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw
i wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).



13

2.2.5. Nieprawidlowosci zwiqzane z wyplacaniem wynagrodzenia wykonawcom zaméwien
publicznych na:

a) utrzymanie czystosci w sezonie zimowym i letnim 2014 — 2016 r. na terenach komunalnych
administrowanych przez Urzaqd Miejski, polegajqce na:

- dokonaniu dodatkowej zaplaty (w kwocie 1.080 zl) za sprzqtanie terenu parku
miejskiego w dniu 1 stycznia 2014r., ktéry wymieniony byt w umowie jako dzier objety
wynagrodzeniem umownym,

- dokonaniu zakupu Srodkéw do uzdatmiania wody w fontannach (za kwotg 1.119,95z1),
mimo zobowiqzania wykonawcy w umowie — w ramach ustalonego wynagrodzenia —
do biezqcego utrzymania fontann miejskich, m.in. poprzez uzdatnianie wody,

b) utrzymanie i koszenie trawnikow na terenie miasta i gminy w roku 2014, polegajace na
wyplaceniu wynagrodzenia wykonawcy w kwocie przekraczajqcej wartos¢ wynagrodzenia
umownego, mimo zastrzezenia (w specyfikacji technicznej, stanowiqcej integralng czesé
umowy), ze wartos$¢ ustugi nie moze przekroczy¢ ceny ofertowej wykonawcy — str. 71-72,
74-76 protokotu.

Wykonawcow uméw rozlicza¢ zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
precyzyjnie okreslajac w nich obowiazki stron (w tym np. ktéra ze stron umowy finansuje
koszty materialéw uzytych do realizacji zamdwienia), stosownie do przepisow art. 44 ust. 3
pkt 1 i3 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:
Rada Miejska w Janowie Lubelskim







