Uchwala Nr 147/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 10 listopada 2015 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Zamos¢.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), art. 91. ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r., poz. 1515) oraz art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XIV/107/15 Rady Gminy Zamos$¢ z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targo-
wej z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym usta-
wa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 2
listopada 2015 r. uchwaly Rady Gminy Zamos$¢, o ktoérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwata, ktéra ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia
w dzienniku urzgdowym, nie wczesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2016 r., Rada Gminy
wprowadzita optate targowa oraz okreslita wysoko$¢ stawek tej optaty.

W § 2 uchwaly Rada Gminy okreslajac wysoko$¢ stawek oplaty targowej ustalita je
jedynie dla dwoch targowisk znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zamo$¢. W ocenie Kolegium
RIO art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych nie uprawnia organu stanowiacego
do wprowadzenia optaty targowej jedynie na okre$lonej cze¢sci gminy (na wskazanych
targowiskach). Wprawdzie od 1 stycznia 2016 r. przywolany przepis ulega zmianie, ale tylko
w zakresie charakteru oplaty, ktora po tej dacie bedzie optata fakultatywna, w takim
znaczeniu, ze decyzja o jej wprowadzeniu na terenie gminy nalezy do organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem Kolegium przepis delegacyjny, w brzmieniu
nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), upowaznia organ
stanowiacy jedynie do wprowadzenia (badz nie) tej optaty na terenie gminy, ze wszystkimi



konsekwencjami wynikajacymi z ustawowych regulacji w zakresie oplaty targowej, w tym
w zakresie definicji targowiska. Nalezy przypomnie¢, Zze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych prowadzona
jest sprzedaz. Tym samym wprowadzenie optaty targowej jedynie dla czg$ci gminy narusza
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

W § 4 ust. 3 uchwaly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta
uzalezniajac je od terminowego odprowadzenia pobranych przez inkasenta kwot oplaty.
W ocenie Kolegium RIO zapisy takie wykraczaja poza zakres delegacji z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy uprawiona jest do okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Konsekwencje naruszenia przez inkasentow terminow
odprowadzania pobranych optat reguluja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postegpowania nadzorczego Rada Gminy Zamos$¢, w terminie do 25 listopada 2015 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowana
uchwate do przepiséw prawa.

26 listopada 2015 r., o godz. 10:10 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Zamo$¢. Upelnomocniony
przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zamos¢,

2. Wojt Gminy Zamos¢.



