PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 9 wrze$nia 2015 r.

RIO —-1I - 600/24/2015

Pani Joanna Kowalska
Wojt Gminy Wilkéw
24-313 Wilkéw 62a

Szanowna Pani W¢jt

W dniach od 27 maja do 17 lipca 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wilkow. Protokét kontroli podpisano 28 lipca 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci 0 incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieokreslenie w zakladowym planie kont zasad prowadzenia ewidencji szczegblowej
do konta 134/01 ,, Kredyty bankowe” oraz ustalenie nieprawidlowej zasady rozliczania
dotacji dla samorzqdowych instytucji kultury w momencie ich przekazania — str. 5
protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- okreglenie zasady prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta 134 ,Kredyty
bankowe”, w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia wedlug umoéw
kredytowych,



1.2.

1.3.

1.4.

- wyeliminowanie nieprawidlowych zapiséw w opisie kont 224 ,,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platmosci z budzetu $rodkéw europejskich” i 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje” (o uznaniu udzielonych za rozliczone w momencie przelewu dotacji
podmiotowej dla instytucji kultury), w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia
27 czerwea 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z p6zn. zm.),
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z pbzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 i3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsei tego wystapienia
jako ,;rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2014 r. wszystkich kosztéw obcigzajqcych w tym
roku jednostke (na tacznq kwote 4.354,85 zi) — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obcigzajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie
do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” operacji naliczenia diet radnym
i soltysom — str. 9 protokotu.

Ujmowa¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” operacje naliczenia diet
radnym i soltysom, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., majac
na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Niebiezqce ujmowanie na koncie22l , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
przypiséw i odpiséw naleznos$ci budzetowych z tytutu podatkéw — str. 9 protokotu.

Przypiséw i odpiséw naleznosci budzetowych z tytutu podatkéw na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywaé na biezaco, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci wzwiazku z § 18 ust. 2
rozporzqdzeﬁia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 16
ust. 1 powotlanej ustawy.



1.5. Przypadki dokonywania  wydatkéw na  podstawie  dowodéw  ksiegowych
niezatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby oraz niezamieszczania
na dowodach dokumentujqcych wyplate gotéwki z kasy (listach wyplat diet
dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz ekwiwalentéw pienieznych
dla cztonkéw OSP) - daty jej odbioru — str. 16-17 i 18-19 protokotu.

Wydatkow dokonywa¢ na podstawie dowodoéw ksiegowych zatwierdzonych
do wyplaty przez osoby upowaznione, w zwiazku z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date
tej operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw Scistego zarachowania osobie innej niz kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony
do ich stosowania w celu dokumentowania obrotéw kasowych, majac na uwadze przepisy
art. 68 ust. 2 pkt 4 i 7 ustawy o finansach publicznych oraz pkt 14 ,,Szczegdtlowe mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych” Standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych ogloszonych komunikaterm Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) — str. 15 protokotu.

1.6. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:
niesporzqdzeniu w 2014 r. jednostkowych sprawozdann Rb-27ZZ i Rb-Z,

a w konsekwencji sporzqdzenie zbiorczych i lqcznych sprawozdan na podstawie
ksiqg rachunkowych oraz sprawozdan jednostkowych przedlozonych przez

Jjednostki organizacyjne gminy,

- niezamieszczeniu podpisow skarbnika i wijta gminy (lub 0séb upowaznionych)
oraz daty sporzqdzenia na kazdej stronie formularza jednostkowych sprawozdan
Rb-27S, Rb-28S i Rb-50 za 2014 r. oraz zamieszczenie na ich ostatniej stronie
nieczytelnego podpisu,

- niewykazaniu w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2013 r. i za
2014 r, wszystkich wykonanych dochodow budzetu gminy, a w konsekwencji
wykazanie tych danych w  zbiorczych sprawozdaniach na podstawie ksiqg
rachunkowych budzetu,

- Wwykazaniu w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2014 r. nieprawidlowych kwot
dochodow otrzymanych z tytutu dotacji celowych,

- wykazaniu w niektorych pozycjach sprawozdania zbiorczego Rb-27S za 2014r.,
danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi,

- niewykazywaniu w sprawozdaniach Rb-27S sporzqdzonych za 2014
dla jednostek oswiatowych( ktérych obstuge finansowo-ksiggowq prowadzi Urzqd
Gminy), danych w zakresie planu,

- niewyegzekwowaniu usuniecia nieprawidlowosci w sprawozdania Rb-27S
za 2014r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — str. 21 - 29 protokotu.



Sporzadzaé, na podstawie ksiag rachunkowych, jednostkowe sprawozdania
Rb - Z7Z ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 4 pkt 3 lit bi § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z p6ézn. zm.).

W sprawozdaniu jednostkowym rocznym Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego”, w kolumnie ,,Dochody otrzymane”, wykazywaé kwoty,
ktore wplynely na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym, zgodnie
zprzepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do cytowanego rozporzadzenia. W jednostkowych sprawozdaniach Rb — 27 S jednostek
o$wiatowych wykazywaé danie o planowanych dochodach, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 1 cytowane; ,,Instrukcji...”

Na kazdym formularzu (na kazdej stronie) sprawozdan budzetowych, sktadaé
odrgczny podpis w miejscu oznaczonym, a pod podpisem umieszczaé pieczatke
zimieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, jak réwniez date ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1§ 14 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz wzorami sprawozdan, zawartymi w zalacznikach
do tego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ otrzymane sprawozdania, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, egzekwowaé od kierownika jednostki obowigzek usunigcia
nieprawidlowosci i skorygowania sprawozdania, przed wlaczeniem zawartych w nim
danych do sprawozdania zbiorczego, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3-5 powolanego
rozporzadzenia.

Zbiorcze  sprawozdania budzetowe, w szczegélowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ — na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki — jednostkowe sprawozdania Rb — Z ,, Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen”, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansoéw zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1773), za$§ laczne sprawozdania, w szczegdlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
pkt 2 tego rozporzadzenia.



1.7. Sfinansowanie wystepujgcego w trakcie 2014 r. deficytu budzetu gminy, ze Srodkéw
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymanej w grudniu 2014 r. na styczen 2015 r. —
str. 27 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrodet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.8. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S (rocznego) za 2014 r,
przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 1.448,44 zi)
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnier w tym podatku (0 2.684,51 z1), w wyniku
przyjecia do podstawy ich wyliczenia dla gruntéw gospodarstw rolnych,
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkéw jako rowy - liczby hektaréw
fizycznych, innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z deklaracji oraz gruntéw
zwolnionych z podatku na podstawie przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatku rolnym,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow
transportowych (o 5.433,70 zE), w wyniku przyjecia nieprawidlowej gornej stawki
ustalonej przez Ministra Finansow dla ciagnikow oraz niewyliczenia tych skutkow
dla autobusow, zwolnionych z podatkow uchwalq Rady Gminy,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnienn w podatku rolnym (o 140 zi),
w wyniku niewyliczenia ich dla gruntow zajetych na dzialalno$¢ w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku
od srodkoéw transportowych (o 3.483,90 zi, w wyniku ujecia w nich kwoty
wynikajqcej z decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaptaty zaleglosci podatkowej,
platnej w 2014 r. - str. 30 - 32, 47, 48 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego™
wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkow,
udzielonych przez gming ulg i zwolnieni (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z § 8 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.



2.1.

Nie obliczaé skutkéw obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym oraz skutkow
zwolnienia z tego podatku uchwala Rady Gminy dla gruntéw gospodarstw rolnych
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako rowy (oznaczonych symbolem
W), ktérych powierzchnia stuzy do ustalenia normy obszarowej gospodarstwa
rolnego, w celu zastosowania prawidlowej stawki, ale nie jest ustalany od nich podatek
rolny, w zwiazku z brakiem przelicznikéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22013 r., poz. 1381 z pézn. zm.). Jezeli
rowy nie wchodza w sklad gospodarstwa rolnego skutki te oblicza¢ od ich powierzchni
wynikajacej z ewidencji gruntéw i budynkéw, z zastosowaniem stawki 5 q, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Nie obliczaé skutkéw dla uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu jednostki
o$wiatowej objetej systemem os$wiaty, zwolnionej ustawowo z podatku rolnego
na podstawie przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjmowaé
prawidlowe wysokos$ci goérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw, w zwiazku
z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie
naraty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki
udzielonych w okresie sprawozdawczym rozlozenh na raty zaplaty zaleglosci
podatkowych, ktérych termin platnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada
po okresie sprawozdawczym. Skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana
decyzja, a wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestréw przypisdOw i odpisow,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegétowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania - str. 38, 40 - 42 protokotu.



Dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych wewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r, poz. 520 z pézn. zm.), w celu
zapewnienia powszechnosci opodatkowania i prawidlowego opodatkowania gruntow.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne badz
prawne gruntéw (nieruchomosci), stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa badZ gminy,
obowiazek podatkowy w podatku rolnym i od nieruchomosci cigzy na ich posiadaczu
(np. dzierzawcy, trwalym zarzadcy), stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), niezajete
pod pasy drogowe drég publicznych, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z p6zn. zm.).

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym $wiadczy:

- opodatkowanie podatnika z zastosowaniem nieprawidlowego przelicznika
dla uzytkow rolnych,

- opodatkowanie niektorych podatnikéw na podstawie niekompletnie wypelnionych
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych,

- opodatkowaniu pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki — str. 40, 45, 46 protokotu, zalqcznik Nr III/1 do protokotu
kontroli.

Sprawdzaé¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej. W przypadku stwierdzenia,
ze zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste
omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowaé
w sposob okreslony w przepisach art. 274 § 11 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych podatkiem rolnym stosowaé przeliczniki
wskazane w przepisach art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypehili
deklaracji w spos6b kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Pojazdy opodatkowywa¢ podatkiem od $rodkdw transportowych,
z zastosowaniem stawki wiaSciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku
z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



2.1.3. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym, jednq decyzjq wymiarowq,
gruntow stanowiqcych wspoétwlasnosé oséb fizycznych oraz gruntéw stanowiqcych
odrebnq ich wlasnosé — str. 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntdw stanowiacych wspoiwlasnos¢, uwzglednia¢
zasade, zgodnie z ktora stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach, stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Grunty stanowiace odrgbna wiasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

2.1.4. Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowigzan podatkowych (w kwocie
1.004 zi) - str. 44 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.5. Wystawianie decyzji wymiarowych oraz upomnienn na niezyjacego podatnika
oraz dokonanie na ich podstawie przypisu podatku rolnego na koncie tego podatnika —
str. 45 protokotu.

Decyzje wymiarowe oraz upomnienia wystawia¢ i dorgcza¢ podatnikom
podatku rolnego, wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
w zwiazku § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656)

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2 Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

Ponadto, w przypadku:

- gdy podatnik nie zaplaci rozlozonej na raty zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke¢ w terminie okreslonym w decyzji — odsetki za zwloke
egzekwowaé z uwzglednieniem przepiséw art. 53 § 4 w zwiazku z art. 49 § 2 i art. 259



§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza byé zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z p6ézn.zm.), w mysl ktérych, w razie niedotrzymania terminu
platnosci roztozonej na raty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
nastgpuje z mocy prawa wygasniecie decyzji w calosci, a odsetki za zwloke naliczane sg
od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu platnosci podatku do dnia zaplaty
podatku, wlacznie z tym dniem - str.44 — 46 protokoh,

- rozlozenia na raty splaty naleznosci pienieznej, objetej tytulem
wykonawczym, zawiadamiaé organ egzekucyjny o wydaniu decyzji w tej sprawie,
celem zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, na podstawie przepiséw § 12 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postegpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656)
wzwiazku z art. 56 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22014 r., poz. 1619 z pbézn. zm.) - str. 46
protokotu.

2.1.6. Niepowiadomienie strony o przyczynach niedotrzymania terminu zalatwienia wniosku
o umorzenie zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych — str. 48, 49 protokotu.

Sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajacego zalatwiaé bez zbednej
zwloki, nie pdézniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowane
nie pézniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia postepowania, w mysl przepisoéw
art. 139 Ordynacji podatkowej. O przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym
terminie powiadamia¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz
wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do przepiséw art. 140
tej ustawy.

2.1.7. Nieujecie w sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie pomocy
o wartosci 223,90 euro — str. 49 protokotu.

W sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie podawaé
rzetelne informacje o beneficjentach oraz rodzaju i wielkosci udzielonej pomocy
w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z trescig rubryk formularza, stanowigcego
zatacznik Nr 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie
sprawozdai o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboldwstwie
oraz informacji o nieudzieleniu pomocy (Dz. U. Nr 174, poz. 1081 z pdézn. zm.)
w zwigzku z art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Z 2007r. Nr 59, poz. 404
z pdzn zm.).
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2.1.8. Niesprawdzanie deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanych przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq
mieszkancy, o czym Swiadczy pobieranie tej oplaty na podstawie deklaracji,
niezawierajacych informacji o liczbie i pojemnosci pojemnikéw na odpady — str. 54
protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 6 q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. 22013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

W razie niepodania w deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, informacji o liczbie i pojemnosci pojemnikow
na odpady, wzywaé tych wiascicieli - na podstawie przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej - do uzupelnienia deklaracji, zgodnie z trescia formularza deklaracji,
okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr XXXVIII/123/2013 Rady Gminy
Wilkéw z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze przepisy art. 6j
ust. 3 i art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.1.9. Nieprzerachowywanie wplat oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
niepokrywajqcych naleznosci gléwnej wraz z odsetkami za zwloke — str. 55 protokotu.

Jezeli dokonana wplata oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie pokrywa kwoty zaleglosci z tytulu tej optaty wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢
zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek
za zwloke, zgodnie z przepisami art. 55 § 2 ustawy Ordynacji podatkowej w zwiazku
z art. 6 q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.1.10. Niewystawianie tytulow wykonawczych diuznikom posiadajacym zaleglosci z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 55 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jezeli laczna wysoko$é naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosé kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy
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nadroge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze,
stosownie do przepiséw § 6 i § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15
§ 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str. 58-59
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202). Nagrode
jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U.
z 2014, poz. 1786).

2.2.2 Dokonywanie wydatkow przekraczajqcych kwoty zaplanowane w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2014 r. — str. 63 - 66 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej i w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, Stosownie
do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw, wynikajacych
z przepisdbw art. 257 powolanej ustawy oraz zupowaznien otrzymanych od Rady
Gminy na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy.

2.2.3. Nieokreslenie zakresu obowiqzkéw czlonkéw komisji przetargowych powolanych do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 74 i 78
protokotu.

Powolujac komisj¢ przetargowa do przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia, okreslaé jej organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosei jej prac, stosownie do przepisow art. 21 ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 1
i2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013,

poz. 907 z pbzn. zm.).
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2.2.4. Zqdanie od wykonawcéw — w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. ,, Dostawa
paliw/olej opatowy lekki, gaz PROPAN/na potrzeby instytucji gminnych na sezon
grzewczy 2013/2014” - w celu spetnienia warunku dotyczqcego sytuacji finansowej —
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamodwienia, na sume gwarancyjng
nieproporcjonalng do przedmiotu zaméwienia. Niewskazanie sumy ubezpieczenia
na jakq ma by¢ ubezpieczony wykonawca w ogloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamdwien Publicznych — str. 79 i 80 protokotu.

Opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu
dokonywa¢ w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, stosownie
do przepiséw art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formulowaniu tre$ci ogloszen
o zaméwieniu zapewniajac zgodno$¢ ich tresci ze specyfikacja istotnych warunkéw
zamoOwienia, w tym m. in. w zakresie opisu sposobu spelniania wymaganych warunkéw
udzialu w postgpowaniu, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.

2.2.5 Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu w 2014 r. podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajace na:

- dokonaniu zwrotu podatku na podstawie niekompletnie lub blednie wypetnionych
wnioskow,

- obliczaniu kwoty rocznego limitu zwrotu podatku od powierzchni uzytkow rolnych
niezgodnej z wnioskiem i/lub ewidencjq geodezyjna, w sytuacji braku dokumentéw
potwierdzajqcych  powierzchnie  gruntdw przyjetq do obliczehr i bez
przeprowadzenia postepowania wyjasniajqcego w zakresie powierzchni gruntow
bedqcych w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producentow rolnych,

- niezamieszczaniu - na fakturach stanowiqcych dowod zakupu oleju napedowego -
wymaganej adnotacji o przyjeciu faktury do zwrotu czesci podatku akcyzowego,

- przyjeciu do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego, ilosci oleju
napedowego nie wynikajqcej z faktur (zawyzono kwote zwrotu o 215,13 zi),

- ustaleniu kwoty zwrotu podatku akcyzowego przekraczajqcej ustalony limit
(0 127,13 z1),

- nieterminowym wyplaceniu zwrotu podatku akcyzowego za pierwsze potrocze
2014 r. — str. 84-85 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywac na wniosek zawierajacy wszystkie
dane, o ktorych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pdéin. zm.).
W przypadku, gdy wniosek jest niekompletny, wzywa¢ wnioskodawce do jego
uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm).
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Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego ustala¢ jako kwotg stanowiaca
iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni
uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspodtposiadaniu producenta rolnego,
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedlug stanu na dziefi 1 lutego danego
roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
W sytuacji, gdy powierzchnia wykazana przez wnioskodawce r6zni sie od powierzchni
wynikajacej z ewidencji geodezyjnej, wyjasnia¢ zaistniale réznice, majac na uwadze
przepisy art. 7 i art. 81 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Na dolaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT,
zamieszcza¢ adnotacje otresci ,przyjeto wdniu..do zwrotu czgsci podatku
akcyzowego”, stosownie do przepisbw art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolne;j.

Kwot¢ zwrotu podatku ustala¢ jako iloczyn ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napgdowego, obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot
podatku, w ramach rocznego limitu zwrotu, stosownie do przepisu art. 4 ust. 1
powolanej ustawy.

Wyplaty zwrotu podatku dokonywa¢ w terminach okreslonych przepisami
art. 7 ust. 1 ustawy.

2..2.6. Niesporzqdzenie przez komisje konkursowq kart oceny merytorycznej ofert,
na realizacje w 2014r. zadan z zakresu kultury fizycznej, j — str. 87 protokotu.

Dzialania komisji konkursowej powotanej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, dokumentowa¢ w sposob okreslony przez Rade Gminy Wilkow
w programie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22014 r., poz. 1118 z pézn. zm.), w zwiazku
z art. 5a ust. 4 pkt 11 tej ustawy.

2.2.7. Nieogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert na realizacie w 2014r. zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej — str. 88 protokotu.

Wryniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
w siedzibie Urzedu Gminy Wilkéw w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen i na stronie internetowej Urzgdu, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2 j
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.2.8. Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzan — str. 88 i 92 protokotu.
Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej

zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.
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3. W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2015 r. danych
w zakresie wylqczen stosowanych przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2015 r. - w niewlasciwych pozycjach — str. 96-100
protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé dane zgodnie z wzorem,
zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22015 1., poz. 92).

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci -
str. 102 protokotu.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci gminnych klasyfikowaé w dz. 700
,,Gospodarka mieszkaniowa” rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
zgodnie z ,.Klasyfikacjg dzialéw” i ,,Klasyfikacjg rozdziatow”, stanowigcymi zalacznik
Nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegbtowe]  klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodow
oraz §rodk6w pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014, poz. 1053 z p6zn.
zm.).

4.2. Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe — str. 104 protokotu.

Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych m.in. do oddania w najem
lub dzierzawe i podawaé je do publicznej wiadomos$ci przez wywieszenie na okres
21 dni w siedzibie Urzedu Gminy, a informacj¢ o ich wywieszeniu podawaé
do publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych Urzgdu
Gminy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 poz. 782 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczes$nie informujg¢, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych ~ jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani
tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Jatek Grzadka
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Do wiadomosci:
Rada Gminy Wilkéw \






