REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 8 wrzes$nia 2015 r.

RIO - 11 - 600/21/2015

Pan Teodor Kosiarski
Burmistrz Miasta

Plac Kosciuszki 5
21-010 Leczna

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 17 kwietnia do 26 czerwca 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Leczna. Protokét kontroli podpisano 16 lipca 2015 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z péZn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieujmowanie w ewidencji Urzedu Miejskiego zaleglosci i nadplat z tytutu dochodow
budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe (co skutkowalo niewykazaniem ich
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278S i bilansie Urzedu za 2014r), wykazanie tych danych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2014r. na podstawie sprawozdan urzedow skarbowych
oraz ich ujecie (w czasie kontroli) w ewidencji budzetu — str. 6-8 i 17-18 protokotu.



1.2,

Ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego zalegtosei i nadplaty
z tytulu dochodéw realizowanych przez urzgdy skarbowe na koncie 221 ,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 1, poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, majac na uwadze przepisy
§ 3 ust. la ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegoétowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢é na podstawie sprawozdan  jednostkowych jednostek  podleglych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu dywidendy oraz oplat

za korzystanie z cmentarza komunalnego — str. 8 protokotu.

Dochody z tytulu dywidendy klasyfikowa¢ do dz.756 ,Dochody od osob
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem” i rozdz. 75624 ,,Dywidendy”, dochody
wynikajace z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2011 r., nr 118, poz. 687 z pézn. zm.) (np. z tytulu oplat za udostgpnienie
miejsca grzebalnego pod gréb) — do § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”,
a dochody z tytutu $wiadczonych ustug — w § 0830 ,,Wplywy z uslug”, zgodnie
z Klasyfikacja dziatow”, ,Klasyfikacja rozdzialéw” i ,Klasyfikacja paragraféw
dochodéw, przychodéw i srodkéw”, stanowigcymi zalaczniki Nr 1, 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).



k3.

14.

Sporzqdzenie odrebnych jednostkowych sprawozdan Rb — N dla jednostki i organu ~
str. 19 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb — N , Kwartalne sprawozdanie o
stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” obejmujace swym zakresem
zardwno urzad jak i organ, stosownie do przepiséw § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1773).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2014 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 147,40 zi), w
wyniku dwukrotnego ich wyliczenia dla czeSci gruntow oraz nieuwzglednienia
zaistniatych w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow podlegajqcych
opodatkowaniuy,

- nieuwzglednienie — przy wyliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek w
podatku rolnym, od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych — zaistniatych
w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow i budynkow oraz w posiadaniu
pojazdow,

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow
transportowych (o 967,59 zl), w wyniku m.in. przyjecia do ich obliczenia
nieprawidtowej gornej stawki podatku ustalonej przez Ministra Finansow dla
Jjednego pojazdu, wyliczenia tych skutkow za nieprawidlowy okres dla dwdch
pojazdow oraz bledu rachunkowego — str. 20 - 22 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obniZzenia
gornych stawek podatkéw, przyjmujac do ich obliczenia wlasciwe przedmioty
opodatkowania oraz wysokos$ci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszane — zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.) — w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 wzwiazku z§ 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Chetmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia,
w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegétowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku

kontroli przeprowadzonej przez RIO.



1.5. Ujecie na koncie 011 ,Srodki trwate” wartoSci gruntéw, do kiérych miasto Leczna nie
posiada tytulu prawnego — str. 28-29 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie ze stanem
rzeczywistym, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.zm.).
Nakoncie 011 ,Srodki trwate” ujmowaé skladniki majatku, o ktérych mowa
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 cytowanej ustawy, w zwigzku z przepisami § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zweryfikowa¢ stan i warto$¢ gruntéw oraz wyksiegowac z konta 011 ,Srodki
trwate” warto$é gruntéw, do ktérych miasto Leczna nie posiada tytulu prawnego oraz
podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie stanu prawnego posiadanych
i wykorzystywanych gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

2.1.1 Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkéw, bedqcych
w posiadaniu przedsiebiorcy, stawkq dla gruntow i budynkéw ,, pozostatych”, mimo
niezebrania dowodow, ktére wskazywalyby, ze nieruchomosci te nie sq i nie mogq by¢
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych -
str. 38, 39 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do  stwierdzenia jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613). W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika do udzielenia
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, zgodnie z przepisami art. 274a § 2
cytowanej ustawy.

Grunty i budynki bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw pod jeziorami, zajgtych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki przewidzianej dla gruntow i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze przedmioty opodatkowania nie sa inie moga by¢
wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych, majac na
uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” oraz pkt 2 lit.
,»b” ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



2.1.2 Przypadki  niewystawiania  bqd?  niesystematycznego  wystawiania  tytutéw

2.2

wykonawczych - str. 40, 41 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowa¢ je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urz¢du skarbowego, stosownie do przepiséw § 6 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656), w zwiazku z art. 15 § 1 cytowanej ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str. 57-58

protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), majac na uwadze
przepisy art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6ézn. zm.).

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika do niej
prawa, prawa do tej nagrody, stosownie do przepisoéw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786).

Ponadto, w zwigzku z nieprecyzyjnym ustaleniem w uchwale Rady Miejskie;j
w Lecznej z dnia 17 wrzesnia 2014 r. Nr XLVI/287/2014 zasad pomniejszania diet
radnym (jesli radny jest czlonkiem mniej niz dwéch komisji), tj. niewskazaniem czy
zasady te dotycza rowniez przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady, do ktérych
obowigzkéw nalezy m.in. koordynowanie prac komisji Rady (§ 18 Statutu Gminy
ELeczna) —opracowaé i przedlozy¢é Radzie projekt uchwaly regulujacej te kwestie
w sposob niebudzacy watpliwosci i zgodny z intencjami Rady, majac na uwadze
przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - str. 62 protokotu.



2.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu, opisu sposobu ich
spetniania i wymaganych dokumentow, w postepowaniach pn. .

a)

., Remont nawierzchni drogi gminnej nr 105195L oraz budowa chodnika

w miejscowosci Ciechanki Krzesimowskie”,

b) ., Odbiér odpaddw izagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy
Leczna”,

c) ,, Termomodernizacja Przedszkola Publicznego Nr 4 w Lecznej”,

d) ,, Budowa sieci kanalizacji deszczowej dla osiedla Pasternik w Lecznej”

e)  polegajqce na:

niezawarciu w ogloszeniach o zamodwieniach opisu sposobu dokonywania

oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i odestanie w tym zakresie

do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

ustaleniu — w postepowaniach wymienionych w punktach a, ¢ i d - warunkéw

udziatu w zakresie posiadania uprawnien do wykonywania dziatalnosci z zqdaniem

dokumentu na potwierdzenie ich posiadania, mimo Ze przepisy nie wymagajq
posiadania zadnych uprawnien, w tym - w przypadku zamowienia na budowe sieci

kanalizacji deszczowej - wskazaniu tego warunku wylqcznie w ogloszeniu o

zamowieniy,

ustaleniu — w ogloszeniu o zamdwieniach wymienionych w punktach a i d —

warunku w zakresie potencjatu technicznego, bez ich wskazania w specyfikaci,

zamieszczeniu — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior

odpadow i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Leczna i w

zalqezniku nr 3 do specyfikacji, zawierajacym wykaz robdt — sprzecznych opisow

warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadanej wiedzy i doswiadczenia,
wskazujqc:

* w specyfikacji: by lqczna wartosé juz wykonanych ustug wynosita minimum
1.500.000 zt brutto i lgczna masa odpadow co najmniej 4.000 Mg (w
rozdziale 9, litera A, pkt 2) i 400 Mg (w rozdziale 10, litera A, pkt 4), przy
czym wartos¢ jednego zadania wykonanego/wykonywanego wynosita co
najmniej 2.000.000 z1

*  wg zalgcznika: by lqczna wartoS¢ juz wykonanych ustug wynosita minimum

1.500.000 zt brutto i tqczna masa odpadow co najmniej 4.000 Mg, przy czym

wartos¢ jednego z wykonanych/wykonywanych zadan wynosita co najmniej

200.000 2z, przy jednoczesnym nieopisaniu warunku i sposobu oceny jego

spelniania w ogloszeniu o zaméwieniu — str. 70-71, 75-76, 80-81, 85-86
protokotu.



Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 ., poz. 907 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze zamawiajacy moze zada¢ (lub
ma taki obowigzek w przypadku zamoéwien o wartosci réwnej lub wigkszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamoéwien publicznych)
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu jedynie
w sytuacji, gdy okresli te warunki i opisze sposdb oceny ich spelniania w ogloszeniu
o zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
stosownie do przepisow art. 22 ust. 3 i art. 26 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust.
1 pkt 5 i 6 cytowanej ustawy. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw
udzialu w postepowaniu, wsytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie
nie sformutowal, jest zbedne i formalnie pozbawione podstaw prawnych.

Zamieszcza¢ w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia wykaz wymaganych dokumentdw, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 11 art. 36
ust. 1 pkt 6 ustawy.

Zapewnia¢ zgodnosé tresci ogloszenia o zamdwieniu z tre$cia specyfikacii istotnych
warunkéw zamowienia, w tym m.in. w zakresie warunkow udziatu w postgpowaniu, opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw oraz oswiadczen idokumentéw
potwierdzajacych ich spelnianie, majac na uwadze, ze zawarcie w tych dokumentach
rézniacych si¢ informacji, uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy
i warunki postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, czy w specyfikacii),
comoze wprowadza¢ w blad wykonawcdw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia,
a w konsekwencji — prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.3. Zamieszczenie — w Biuletynie Zaméwienr Publicznych — ogloszen o udzieleniu
zamowienia na ,, Remont nawierzchni drogi gminnej nr 105195L oraz budowa chodnika
w miejscowosci Ciechanki Krzesimowskie” oraz , Termomodernizacja Przedszkola
Publicznego Nr 4 w Lecznej’po uptywie — odpowiednio 69 i 213 dni — od dnia zawarcia
umowy z wykonawcq oraz przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia pn. ,,Odbior odpadow
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu gminy Leczna” po uplywie 47 dni
od dnia zawarcia umowy z wykonawcq — str. 73, 79, 82 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. § Prawa zamdéwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych a o wartosci réwnej lub
wiekszej — przekazywaé do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 95 ust. 11 2 tej ustawy.



2.2.4. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia — informacji
o przewidywanych zaméwieniach  uzupetniajgcych  na ,,Odbior  odpaddw
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Leczna”, mimo Ze
zaméwienia uzupelniajqce nie byly przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu dla
zaméwienia podstawowego i nie zostaly uwzglednione przy ustalaniu szacunkowej

wartosci zamdwienia podstawowego — str. 73-74 protokotu.

W  przypadku  przewidywania mozliwosci  udzielenia  zamowien
uzupelniajacych, informacje o nich zamieszczaé zaréwno w ogloszeniu o zamowieniu
jak i w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do przepiséw art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
i uwzgledniaé¢ ich warto$¢ przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamdéwienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

Zapewnia¢ zgodno$¢ tresci ogloszen z trescig specyfikacji, majac na uwadze

przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5. Zqdanie od wykonawcéw — w  postepowaniach na , Odbior odpadow
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Leczna” i ,, Budowe sieci
kanalizacji deszczowej dla osiedla Pasternik w Lecznej”— wniesienia wadium
w wysokosci przekraczajqcej 3% wartosci zamdwienia oraz dolqczenia do oferty
dowodu wniesienia wadium (w tym — w przypadku wniesienia wadium w gotéwce —

kserokopii wplaty wadium) — str. 77 i 87 protokotu.

Zadajac od wykonawcéw wniesienia wadium ustala¢ jego kwote w wysokosci
nie wigkszej niz 3% wartosci zamdwienia, stosownie do przepisow art. 45 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Nie zadaé od wykonawcow zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 tej ustawy — zamawiajacy moze zadaé
wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia, a nie brak dowodu na
dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy
z postgpowania, o ktdrej] mowa wart. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy (w przypadku przelewu
gotéwki, ustalenie czy mialo to miejsce, technicznie nalezy do zamawiajacego i jego stuzb
finansowych). Wadium — stosownie do przepisow art.45 ust. 3 powolanej ustawy —
wykonawca moze wnie$é do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od ziozonej oferty

i niekoniecznie wraz z nia.
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2.2.7.Przyjecie wykonanych przedmiaréw robét na ,, Likwidacje toru motocrossowego na

3.1

dziatkach od nr 2334 do nr 2344 przy ul Pasternik w Lecznej” i , Wykonanie
nawierzchni dalszej czesci targowiska miejskiego przy ul. Przemystowej” wraz
z okresleniem ich wartosci kosztorysowej, zrealizowanych niezgodnie ze zleceniem
(w tym w zakresie uzytego kruszywa do utwardzenia czes$ci targowiska oraz ogrodzenia).
Zlecenie wykonania wskazanych robdt, umowami z 8 i 11 sierpnia 2014 r., na podstawie
tych kosztoryséw (przy czym w umowie z 8.08.2014 r. zawarto sprzeczne postanowienia
w zakresie ogrodzenia) oraz potwierdzenie w protokotach odbioru robét zgodnosci ich
wykonania z zawartymi umowami, w sytuacji gdy zostaly one zrealizowane niezgodnie
z kosztorysami (w w zakresie wysokosci i ilosci ogrodzenia oraz rozstawu stupkow,
uzytych materiatéw, w tym elementéw ogrodzenia pochodzqcych z rozbidrki i uzytego
kruszywa) i dokonanie zapiaty w wysokosSciach okreslonych kosztorysami — str. 95-102
protokotu.

Zlecajac sporzadzenie przedmiaréw robot i kosztorysow inwestorskich
dokonywa¢ ich weryfikacji pod katem zgodnosci z zakresem robét planowanych przez
zamawiajacego, a w zawartych z wykonawcami umowach precyzyjnie okreslaé
wymagany zakres robot oraz rzetelnie dokumentowaé ich realizacje, w celu wyptaty
wynagrodzenia za faktycznie wykonane prace, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1
oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych (przypadki), polegajace na:

- zqdaniu w ogloszeniach o przetargu okazania komisji przetargowej oryginatu
dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu informacji o ogloszeniu przetargu na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego,

- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargoweyj,

- niesporzqdzeniu protokotu rokowan — str. 112 i 113 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczal zadania okazania komisji
przetargowej oryginatu dowodu wniesienia wadium, w zwiazku z przepisami § 13 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1.,
poz. 1490).

Warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie wadium w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki
sposob, aby umozliwié¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, o czym stanowia przepisy § 4 ust. 1 i 6 tego
rozporzadzenia.



2.2.6. Udzielenie zaméwier publicznych na ,, Likwidacje toru motocrossowego na dziatkach od nr
2334 do 2344 przy ul. Pasternik w Lecznej” o wartosci 105.603,66 2 netto i ,, Wykonanie
nawierzchni  dalszej czeSci targowiska miejskiego przy ul. Przemystowej” o wartosci
120.499,13 zt netto,bez stosowania ustawy Prawo zaméwier publicznych, w sytuacji gdy
okolicznosci ich realizacji wskazujq na istnienie tozsamosci: przedmiotowej obu zamowien
i miejsca ich realizacji, czasowej i wykonawcy. Zamowieri tych udzielono réwniez bez
stosowania postanowie obowiqzujqcego regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej 30.000 euro, z uwagi na konieczno$¢ pilnego ich
udzielenia, w sytuacji gdy nie zaszly Zadne wyjqtkowe okolicznosci nie znane

zamawiajqcemu wczesniej — str. 91-95 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umoéw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.).

Zamoéwien publicznych udzielaé wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania
o udzielenie zaméwienia przeprowadzonego w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego
z trybéw postepowania wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej
art. 7 ust. 1 i3, pamietajac, ze przepisbw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu
zamOwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
30.000 euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy.

W celu ustalenia, czy przy udzielaniu zamdwien publicznych
na zamawiajacym spoczywa obowiazek stosowania powolanej ustawy, kazdorazowo —
nie wcze$niej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamOwienia na dostawy lub ustugi, a w przypadku rob6t budowlanych — nie wezesnie]j
niz 6 miesiecy, ustalac¢ z nalezyta starannoscia warto$¢ tego zamowienia, jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do
przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze — okreslony w art.
32 ust. 2 ustawy — zakaz dzielenia zaméwienia na czgsci lub zanizania jego wartosci
w celu uniknigcia stosowania przepiséw tej ustawy.

ZamoOwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci
30.000 euro udziela¢ zgodnie z obowigzujacym w jednostce regulaminem, w zwiazku
z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Informacje o ogtoszeniu przetargu podawaé do publicznej wiadomosci takze
na stronach internetowych Urzgdu Miejskiego, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 782 z pdzn. zm.).

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie
Z przepisami art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy.

Warunki zbycia nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej ustalaé
w rokowaniach przeprowadzanych z nabywca, z ktérych sporzadzaé protokdt,
stanowiacy podstawe do zawarcia umowy, stosownie do przepisow art. 28 ust. 2 i 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

ﬁ

J acé{( Grzadka

Do wiadomosci: 5

Rada Miejska w Lecznej I.






