PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 17 wrzesnia 2015 .

RIO - II - 600/27/2015

Pan Janusz Szpak

Starosta Powiatu Krasnostawskiego
ul. Sobieskiego 3

22 - 300 Krasnystaw

(

Szanowny Panie Starosto .

W dniach od 28 maja do 16 lipca 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej powiatu krasnostawskiego. Protokoét kontroli podpisano 10 sierpnia
2015 .

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113
z pbézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodow z tytulu udziatow w podatku dochodowym
— str. 89, 11-14 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi giéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), w szczego6lnosci operacje
dotyczace udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych ujmowac:



— wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciagiem bankowym:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , .Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, majac na uwadze
obowiazek prowadzenia do tego konta ewidencji szczegbtowej wedtug
dtuznikow,
—przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodéw, ktore wplynely
na rachunek bankowy):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Whn 224 ,.Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesigcy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow,
— zwrot nadplat dochodéw na rachunek wilasciwego urzgdu skarbowego, zgodnie
z wyciagiem bankowym:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu” lub 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
dochody za grudzief, ktére wplynely w styczniu nastgpnego roku budzetowego,
ewidencjonowac:
— w ksiegach rachunkowych Starostwa roku poprzedniego:
Wn (konto ustalone w zakladowym planie kont np.: 130 ,Rachunek
.biezacy jednostki”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych™),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
i jednoczesnie ich przeksiggowanie na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
— w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , ,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
celem wykazania prawidlowych danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-278,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3



d.2

13

14.

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 1, poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako

-, ozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieujawnienie w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2014r., roznic
miedzy stanem rzeczywistym a ewidencyjnym rozrachunkéw wjetych na kontach 224/0
., Rozrachunki budzetu” i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 8-9,
12-14, 32-33 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan naleznosci
i zobowiazaf, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacje aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, przy czym inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadzaé
poréwnujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac
wartosci tych sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014 r zanizonej kwoty stanu Srodkéw
na rachunku budzetu gminy (0 251.969,93 zi) - str. 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,Sprawozdanie o stanie $rodké6w na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé stan $rodkéw na rachunku
budzetu na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami ksiggowosci banku,
stosownie do przepisow § 22 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb—N wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.,
zawyzonej kwoty depozytow na zqdanie (o kwote subwencji oswiatowej, ktéra wplynela
w grudniu 2014 r. na styczen nastgpnego roku) — str. 24 protokolu.

W sprawozdaniu jednostkowych Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” w wierszu ,,.Depozyty na zadanie”
nie wykazywa¢ $rodkéw, ktore jednostka otrzymala na rachunek, a ktére dotycza wykonania
zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartalu nastgpnego roku budzetowego,
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2.1.

2.2,

2.3.

zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U.
22014 r., poz. 1773).

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury
Srodkéw trwalych stanowiqcych wlasnosé Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — str. 28-29
protokotu.

Inwentaryzacje S$rodkéw trwatych, w tym bedacych wiasnoscia innych
jednostek, w zwiazku z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
przeprowadzaé w drodze spisu z natury z czgstotliwoscia okreslona w przepisach art. 26
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Zaciqgniecie umowaq z 28 grudnia 2012 r. kredytu w wysokosci 450. 000z bez uzyskania
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego splaty — str. 38-39
protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 24 iart. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72013 t., poz. 885 z p6zn. zm.), wystepowaé do regionalnej izby obrachunkowej o opini¢
o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Powierzenie pracownikowi pelnienia obowiqzkéw naczelnika Wydziatu od kwietnia
2013 r. do dnia kontroli — str. 42 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawartej
znim umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywa¢ na okres
do 3 miesiecy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1202
z poézn. zm.).

Przyznanie pracownikowi nagrody jubileuszowej przed nabyciem do niej prawa — str. 44
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie

poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,



anagrode wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu do niej prawa, stosownie do przepisow § 8
ust. 5 rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786).

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Zamieszczenie, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na wykonanie i dostawe
tablic rejestracyjnych do oznaczania pojazdow, informacji o przewidywanych

-zaméwieniach uzupeiniajqcych, mimo ich nieuwzglednienia przy szacowaniu wartosci

zaméwienia i w ogloszeniu o zaméwieniu) — str. 52 protokotu.

Zapewnié¢ zgodno$¢ tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
iogloszefi o zamoéwieniu, majac na uwadze, ze zawarcie w nich réznigcych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy postgpowania
ustalil zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych sig
o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslone;j
w przepisach art. 7 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 907 z p6zn. zm.).

Niezawiadomienie wykonawcy - w postepowaniu na dostawe materiatéw biurowych dla
Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie oraz jednostek organizacyjnych powiatu —
o poprawieniu w zlozonej przez niego ofercie oczywistej omytki rachunkowej — str. 56
protokotu.

Niezwlocznie zawiadamiaé wykonawce o poprawieniu w jego ofercie
oczywistych omylek rrachunkowych, stosownie do przepisow art. 87 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Niezamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszych ofert - na dostawe
materialow biurowych dla Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie oraz jednostek
organizacyjnych powiatu - na stronie internetowej oraz miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajqcego — str. 56 protokotu.

Zamieszczaé na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, stosownie
do przepisoéw art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Nieterminowe przekazanie w 2014r. dotacji dla klubéw sportowych na wsparcie
realizacji zadah publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej — str. 64
protokotu.

Wydatkow dokonywaé w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.



2.8. Nieprawidlowe ustalenie dotacji w 2014 r. dla Spolecznego Liceum Ogdlnoksztalcqcego
w Krasnymstawie, w wyniku obliczenia kwoty przewidzianej na 1 ucznia liceum
w wysokosci nie wynikajqcej z podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej ofrzymanej
przez powiat — str. 66—69 protokotu.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
" realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, oblicza¢ na kazdego ucznia
w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat Krasnostawski, zgodnie
z przepisami art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 1 ust. 2 uchwaly Nr XXX1/249/13
Rady Powiatu w Krasnymstawie z dnia 27 wrze$nia 2013 . w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji otrzymanych z budzetu powiatu krasnostawskiego przez
niepubliczne szkoty i placowki oraz trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
ustalajac te kwoty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czgdci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku, jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwenciji,
wskaznika korygujacego Di i wlasciwej wagi, do ktorej przypisany jest dany uczen.
Przeliczyé kwote dotacji dla liceum niepublicznego za rok 2014 i ustali¢
prawidlowa jej wysoko$C.

Jezeli uwaza Pan, ze wiréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosei:
Rada Powiatu Krasnostawskiego




