PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 |X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 29 lipca 2015 r.

RIO - 1I - 600/16/2015

Pan Franciszek Kwiecien
Woéjt Gminy
23 - 230 Trzydnik Duzy 59A

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 17 marca do 27 maja 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Trzydnik Duzy. Protokét kontroli podpisano 11 czerwca 2015 1.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z poZn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

1.1. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej kierownikowi
Jednostki organizacyjnej — dodatku specjalnego, co skutkowalo wyplaceniem nagrody
w zanizonej wysokosci (o 1.250,94 z1) — str. 3 protokotu.

Do podstawy obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej przyjmowaé
sktadniki wynagrodzenia — okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci
(np. dodatek specjalny) — w wysokosci naleznej w miesiagcu nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej, zgodnie z przepisami § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas



urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.)
w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz. 1202).

Wyptaci¢ pracownikowi zanizona kwotg¢ nagrody.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieujeciu — w wykazie ksiqg rachunkowych — prowadzonych w jednosice dziennikow
czesciowych,

- ustaleniu nieprawidlowych zasad ujmowania na koncie budzetu gminy 222
. Rozliczenie dochodow budzetowych” rozliczerr dochodow zrealizowanych przez
Jjednostki budzetowe (w okresach kwartalnych),

- zawarciu niespdjnych ustaleh co do techniki prowadzenia ewidencji analitycznej
do kont: 011 ,, Srodki trwale” oraz 013 ,, Pozostate Srodki trwale” - str. 4 - 6 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajace na:

- uzupelnieniu wykazu ksiag rachunkowych o wszystkie stosowane w jednostce
ksiggi,

- wprowadzeniu obowigzku ewidencjonowania na koncie budzetu gminy 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” rozliczen dochodéw zrealizowanych przez
jednostki budzetowe, na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan
jednostek, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czedci tego wystapienia jako
rozporzadzenie Ministra Finansow zdnia 5 lipca 2010 r” i zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do cytowanego
rozporzadzenia,

- jednoznacznym okresleniu sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej
do kont 011 ,,Srodki trwale” oraz 013 ,Pozostale $rodki trwale”, stosownie
do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 020 , WartoSci niematerialne i prawne”,

071 ,, Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
oraz 101 , Kasa” innq technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 6
protokotu.



Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a w przypadku podjgcia przez kierownika
jednostki decyzji o prowadzeniu ksiag rachunkowych w sposob inny niz ustalony
w przepisach wewnetrznych, dokona¢ odpowiednich zmian tych przepisow, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy.

2.3. Niesporzqdzanie zestawienr obrotéw dziennikow czesciowych Urzedu Gminy oraz

2.4.

2.5.

sporzqdzanie dwich zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej (kont dzialalnosci
podstawowej i kont projektu unijnego) - str. 6, 7 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikdw czgsciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotoéw tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisoéw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadza¢ (jedno) zestawienie obrotdw i sald obejmujace wszystkie obroty
isalda na wszystkich kontach ksiggi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1
tej ustawy.

Dokonywanie zapisow w dzienniku Urzedu Gminy w sposéb uniemozliwiajqcy
ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi
- str. 6, 7 protokotu.

Zapisow w dzienniku dokonywaé w sposob umozliwiajacy ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie
do przepisow art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niebiezqcego ujmowania zobowiqzan na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” (pod datq zaptaty faktur), co skutkowato zanizeniem
(0 1.053,30 zl) zobowiqzan wykazanych na koniec 2014 r. oraz ujeciem w ksiegach
rachunkowych 2015 r. kosztéw roku 2014 - str. 8, 9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z przepisami § 18
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze
obowigzek ujmowania w ewidencji ksiegowej wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ wydatkow, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie
do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.6. Dokonanie zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie dokumentéw

dotyczqcych innych podmiotow (ochotniczych strazy pozarnych i Zespotu Publicznych
Placéwek Oswiatowych w Olbiecinie) — str. 9, 10 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodéw
ksiegowych, w ktérych jako strona wskazany jest urzad gminy, realizujacy dang
operacje gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.7. Dokonanie wyplat na podstawie list plac, ktore nie zawieraly potwierdzenia dokonania

2.8

ich sprawdzenia pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz dokonywanie zwrotu
kosztéw  podrézy  stuzbowych na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego
niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym - str. 11, 12, 20, 72, 73, 78 protokotu.

Wyplaty srodkéw finansowych dokonywaé wylacznie na podstawie dowodéow
zrodtowych sprawdzonych wczesniej pod wzgledem merytorycznym oraz formalno -
rachunkowym, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  nieterminowego zwrotu wniesionych w pieniqdzu zabezpieczen nalezytego
wykonania umoéw - str. 13 - 15 protokotu.

Whiesione w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w pieniadzu
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — zwraca¢ na rachunek bankowy wykonawcy
w terminach okre$lonych w przepisach art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

2.9. Niebiezqce rozliczanie jednostek budzetowych ze zrealizowanych dochodow i wydatkéw

2.10.

budzetowych — str. 15, 16 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowaé
na podstawie okresowych (miesiecznych) sprawozdan Rb-27S i Rb-28S tych jednostek
odpowiednio na kontach 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i zasadami funkcjonowania tych kont, okre$lonymi
w zataczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

Przypadki ujecia w ewidencji Srodkéw trwalych Urzedu Gminy sktadnikéw majqtkowych,
bedqgcych wlasnosciq innych jednostek (ochotniczych strazy pozarnych).

Ujecie na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwale” skladnikéow majqtku o wartosci nizszej
niz minimalna, okreslona w przepisach wewnetrznych - str. 17 - 19 protokotu.

W ewidencji $rodkéw trwatych Urzedu Gminy ujmowaé wylacznie $rodki trwate,
o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki
trwale stanowiace wiasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub



2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki, stosownie do przepisow § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. oraz zasad funkcjonowania konta
011 ,,$rodki trwate”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwate” ujmowaé srodki trwale o wartosci
okreslonej w ,,Obowiazujacych metodach wyceny aktyw6éw i pasywow oraz ustalenia
wyniku finansowego”, stanowiacych zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy
Nr 16/0r/2013 z 17 maja 2013 r, w zwiazku z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Niebiezqce dokonywanie zapiséw w raportach kasowych - str. 22 protokotu.

Raporty kasowe sporzadzaé na biezaco, ujmujac w nich wplaty i wyplaty gotowka,
w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  nieterminowego regulowania zobowiqzan oraz zaklasyfikowanie
do niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatku z tytutu zaptaconych
odsetek za zwloke — str. 9 i 23 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zaleglosci skutkujacych
zaplatg odsetek za zwloke.

Odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan klasyfikowac
do § 458 ,Pozostate odsetki”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow
i srodkéw”, stanowiacag zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca2010r. w sprawie szczegOlowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
72014, poz. 1053 z pdzn. zm.).

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2014r — zobowiqzan
krétkoterminowych jako zobowiqzan diugoterminowych (w wysokosci 866.500 zi) —
str. 24 protokotu.

Zobowigzania, ktore staja si¢ wymagalne wciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy w pozycji
,,Zobowigzania krétkoterminowe”, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan za 2014 r, polegajqce na:
- niesporzqdzaniu  jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, obejmujqcych
wszystkie zrealizowane dochody i wydatki (sporzqdzano po kilka odrebnych sprawozdan
obejmujqacych czes¢ dziatalnosci),



2.15.

- wykazaniu nieprawidlowych danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wedfug
stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. w wyniku zawyzenia depozytow na zqdanie
0 kwotg subwencji oSwiatowej, ktora wplymela w grudniu 2014r. na styczen
nastepnego roku wysokosci 389.687 zi- str. 25-28 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S
~Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” obejmujace swym zakresem wszystkie zrealizowane dochody i wydatki
(niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej), wykazywaé w nich dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11§ Yust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014t w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie
do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 22014 r.,, poz. 1773).

Zawyzenie - w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. - skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od Srodkow transportowych (o 846,32 zi), w zwiqzku z przyjeciem
dla ciqgnika siodlowego niewlasciwej gornej stawki ustalonej przez Ministra Finansow
na 2014 r. (zastosowano stawke wlasciwq dla naczepy i przyczepy) oraz bezpodstawnym
wyliczeniem tych skutkow dla pojazdu niepodlegajqcego opodatkowaniu podatkiem
od srodkéw transportowych. Wykazanie danych w tym sprawozdaniu w zaokragleniu
do petnych zlotych - str. 30 - 32 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP  ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gormych stawek podatkéw, przyjmujac do ich obliczenia prawidlowe wysokosci
gornych granic stawek kwotowych, oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok
podatkowy przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z przepisami § 8 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie Rb-PDP sporzadza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 4 pkt 3 lit ,,a” powolanego rozporzadzenia.

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24



ust. 7 ,,Instrukeji...”; zaltaczyé szczegblowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RI1O.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym $wiadczy:
- opodatkowanie przez okres 4 miesiecy 2013 r. oraz za 2014 r. podatkiem rolnym
wspétwlascicieli uzytkéw rolnych (osoby fizyczne) oraz réwnoczesne zwolnienie —
na podstawie uchwaly Rady Gminy - tych samych gruntéw z podatku od nieruchomosci
ich posiadacza (spétki osobowej), prowadzqcego na tych gruntach dziatalnosé
gospodarczq,
- podwdjne opodatkowanie przez okres 8 miesiecy 2013 r. gruntéw (o powierzchni
4.456 m?), j. zaréwno podatkiem rolnym (na podstawie decyzji ustalajqcych wysokos¢
zobowiqzania podatkowego, doreczanych wspétwlascicielom) jak i podatkiem
od nieruchomosci (na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej przez
spotke osobowaq, prowadzqcq dziatalno$é gospodarczq na tych gruntach),
Niewyegzekwowanie —od  os6éb  fizycznych  obowiqzku  zlozenia  informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo posiadania nieruchomosci,
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz budynku mieszkalnego
zwolnionego z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady Gminy - str. 39 - 46 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbednym do  stwierdzenia jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22015 r., poz. 613).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonych deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela lub posiadacza
samoistnego nieruchomosci (lub jej wyodrgbnionej czgsci), zgodnie z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, a posiadacza zaleznego
nieruchomosci (lub jej czescei) wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6ézn. zm.).

Podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 6 ust.
6 ustawy ‘o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku zlozenia informacji
o nieruchomodciach i obiektach budowlanych, wzywaé do ich zlozenia, stosownie
do przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.



3.1.2. Przypadki niesystematycznego wystawiania tytulow wykonawczych — str. 48 - 52, 54, 55
protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2014 r., poz. 1619 z péZn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krotszy niz 6 miesigcy, doreczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postgpowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 1 § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuty wykonawcze i kierowac je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia wzwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

3.1.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytutu najmu, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tego tytutu (w kwocie
959,19 z1) — str. 58 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zaleglych nalezno$ci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,
w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3.1.4. Ustalanie w fakturach terminu zaplaty naleznosci za dostarczonq wode liczonego
od daty ich wystawienia oraz doreczanie tych faktur bez potwierdzenia ich odbioru.
Niedokonanie odczytu stanu wodomierzy i rozliczenia za faktycznie dostarczonq wode
przy zmianie ceny za wode - str. 60 - 62 protokotu.

Termin zaplaty za dostarczong wodg ustala¢ w fakturze na okres nie krotszy niz
14 dni od daty jej wyslania lub dostarczenia w inny sposob, zgodnie z przepisami § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886), a w zwiazku z tym



3.2.

dokumentowaé date dostarczenia faktury, celem umozliwienia sprawowania kontroli nad
terminowoscia dokonywanych wplat oraz prawidtowego naliczania ewentualnych odsetek
zazwloke, w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Rozliczenia faktycznej ilosci $wiadczonych ushug dostawy wody dokonywac
na podstawie wskazan wodomierzy przynajmniej 1 raz w roku oraz zawsze przy zmianie cen
za wodg, zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 powolanego rozporzadzenia.

W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

3.2.1. Nieprawidlowe zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014

3.3.

r. danych w zakresie wylqczen stosowanych przy wyliczaniu relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie lat 2014-2015, przez wylqczenie
rozchodéw z tytutu wykupu papieréw wartosciowych, w sytuacji niezachodzenia
okolicznosci umozliwiajqcych zastosowanie tych wylqczen — str. 68 -71 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej okresla¢ dla kazdego roku objgtego
prognoza wartosci okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicznych, w celu
potwierdzenia spelnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika zadluzenia,
okreslonego w art. 243 tej ustawy.

Przy wyliczaniu relacji okreslonej w przepisach art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stosowal wylaczenia splat rat kredytéw i pozyczek
zaciagnietych, badZz odpowiednio wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych —
wzwiazku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu Iub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw, a po uptywie
tego okresu stosowaé wylaczenia odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych
na wklad krajowy, stosownie do przepisow art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Wylaczenia te stosowaé takze do wykup6éw papierow wartosciowych, splat
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkoéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy
finansowanych tymi zobowiazaniami, stosownie do przepisow art. 243 ust. 3a
tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.3.1. Zaliczenie do stazu pracy — uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej — okresu pracy

w gospodarstwie rolnym rodzicéw, pomimo niespeinienia przestanki pdzniejszego
objecia tego gospodarstwa i rozpoczecia jego prowadzenia osobiscie Ilub
ze wspétmatzonkiem, wskutek czego nagrode wyplacono przed nabyciem do niej prawa
— str. 73-74 protokotu.
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Nagrodg jubileuszows przyznawa¢ po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
22014 1., poz. 1786).

Do okreséw pracy uprawnigjacych do nagrody jubileuszowe] wliczad
pracownikom wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukoficzeniu
16 roku zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicéw lub tescidw
pracownika, wliczaé do pracowniczego stazu pracy, w przypadku objgcia tego
gospodarstwa i rozpoczgcia jego prowadzenia przez pracownika osobiscie lub wraz ze
wspotmatzonkiem, stosownie do § 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310).

3.3.2. Nieprawidlowe obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz odprawy
pienieznej, w wyniku uwzglednienia w podstawie ich obliczenia niewtasciwych
sktadnikéw wynagrodzenia — str. 74-76 protokotu.

Do podstawy obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz
do podstawy obliczenia jednorazowej odprawy, w zwigzku z przej$ciem pracownika na
rente, przyjmowaé wynagrodzenie przyshugujace pracownikowi samorzadowemu w
dniu nabycia prawa do $wiadczenia, stosownie do przepiséw § 6, §§15-17
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 1. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w zwiazku
z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3.3.3. Przypadki rozliczania kosztow podrozy stuzbowych odbytych w terminach i miejscach
innych niz wskazane przez pracodawce w poleceniu wyjazdu stuzbowego — str. 77-78
protokotu

Koszty podrézy stuzbowych rozliczaé zgodnie ze wskazanym przez
pracodawce miejscem jej odbywania oraz terminem rozpoczgcia i zakonczenia podrozy,
zgodnie z przepisami § 2 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyslugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

3.3.4. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia na dowozenie uczniow do szkdt
i przedszkoli na terenie gminy Trzydnik Duzy w roku szkolnym 2013/2014 — nieprawidtowej
szacunkowej wartosSci zamowienia — str. 90 protokolu.
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W ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia, sporzadzanym wedlug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2014r. Nr 1481), wykazywaé prawidlowa warto$¢ szacunkowa
zamdwienia.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w zakresie ustnych przetargéw nieograniczonych na Ssprzedaz

nieruchomosci komunalnych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu - w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —
informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz podaniu ceny
nieruchomosci w tym wykazie, wynikajqcej z nieaktualnego operatu szacunkowego,

- niepodawaniu - w ogloszeniach o kolejnych przetargach - terminu przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- niepodawaniu - w wyciqgach z ogloszeri o przetargach - terminu i miejsca
przetargu oraz wysokosci wadium,

- niezawiadomieniu na pismie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 101, 102 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ m. in.
informacje o oznaczeniu nieruchomosci wedlug ksiggi wieczyste] 1 cenie
nieruchomosci, ustalonej na podstawie jej wartosci wynikajacej z operatu
szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pdzn.
zm.), stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 11 6 tej ustawy.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie
do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, w wyciagu z ogloszenia o przetargu
zamieszcza¢ m.in. informacje o terminie i miejscu przetargu oraz wysokosci wadium,
zgodnie z przepisami § 6 ust. Sa pkt 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Osobe, ustalong jako nabywca nieruchomosci, zawiadamiaé na pismie
0 migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykulu, zgodnie z ktérymi
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega
zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
~ prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.xtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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