2ISN PREZES REGIONALNE. IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 23 czerwca 2015 1.

RIO —II - 600/8/2015

Pan Wiestaw Rozynski
Woéjt Gminy Bilgoraj
ul. Kosciuszki 88

23 - 400 Bilgoraj

Szanowny Panie Wéjcie _

W okresie od 17 lutego do 13 kwietnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Bilgoraj. Protoko6l kontroli podpisano 24 kwietnia 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do konta 221 ,, Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych”,

- nieokresleniu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzernn na koncie 240 ,, Pozostale
rozrachunki” ksiegi glownej Urzedu,

- ustaleniu nieprawidtowych zasad klasyfikacji zdarzet na koncie 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich”, przez przyjecie

1



zasady uznawania dotacji podmiotowych za wykorzystane i rozliczone w dacie
ich przekazania (i w konsekwencji stosowanie tej zasady w praktyce)— str. 4-5
protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 221 ,NaleznoS$ci
z tytulu dochodéw budzetowych”, zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 240
,Pozostale rozrachunki” ksiggi gtownej Urzgdu Gminy oraz zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych i ich powiazania z kontem ksiggi gtéwnej,

- wyeliminowanie zapiséw prowadzajacych rozliczenia udzielonych dotacji na koncie
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw
europejskich” w momencie ich przekazania dotowanemu podmiotowi, poniewaz
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta nalezy na nim ujmowaé warto$é
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone (co nie moze mie¢ miejsca w tym
samym dniu, co ich przekazanie), w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), majac
na uwadze zasady funkcjonowania wskazanych kont, okre$lone w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci

z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytulu czynszu najmu,

dzierzawy i optat za uzytkowanie wieczyste gruntow) oraz do konta 020 ,, Wartosci

niematerialne i prawne”, polegajqce na:

- nieoznaczeniu ich nazwq jednostki, nazwq rodzaju ksiegi rachunkowej, rokiem
obrotowym , okresem sprawozdawczym i datq sporzqdzenia,

- dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 020 bez okreSlenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodéw ksiegowych, bedacych podstawq zapisu,
ujmowanie w niej skltadnikéw bez okreslenia wartosci, niedokonywanie zamkniecia
na koniec roku oraz otwarcia na poczatek kazdego roku obrotowego. Niezgodnosé
zapisow na koncie 020 z ewidencjq analityczng (o kwote 10.934,86 z1)

Ujecie na koncie 020 (oraz w ewidencji analitycznej) wartoSci aktualizacji

oprogramowania - str. 6, 12, 13 protokotu.
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Ksiegi rachunkowe (z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia) trwale
oznaczaé nazwag (pelna lub skrocong) jednostki (kazda luzna karta kontowa, takze jesli
maja one posta¢ wydruku komputerowego) oraz wyraznie oznacza¢ co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia, zgodnie z przepisami art. 13
ust 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu zrédlowego, stanowiacego podstawg zapisu, jego
daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz kwoty, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 tej ustawy.

Ksiegi rachunkowe (w tym konta ksiag pomocniczych) otwiera¢ na poczatek
kazdego roku obrotowego oraz zamyka¢ na dzien konczacy ten rok, zgodnie
z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gléwnej, zapewniajac
ich zgodnos$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do przepisow
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 020 , Wartosci niematerialne i prawne” ujmowaé sktadniki majatkowe,
o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z zasadami  funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.3. Dokonywanie zapiséw w dzienniku budzetu i Urzedu Gminy (w zakresie dochoddow
budzetowych) w  sposéb  uniemozliwiagiqcy ich  jednoznaczne  powiqzanie

ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi — str. 7, 8 protokotu.

Zapisow w dzienniku budzetu i Urzgdu Gminy dokonywa¢ w sposéb
umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, stosownie do przepisow art. 14 ust. 2 w zwiazku z art. 24 ust. 4

pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
1.4. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych — str. 9 protokotu.
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.5. Nieprawidlowe wujecie dotacji udzielonej Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom
Niepetnosprawnym ,, Krok za krokiem” — str. 9 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje zwigzane z udzieleniem, rozliczeniem i zwrotem dotacji
ewidencjonowac:

- udzielenie dotacji:
Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
$rodkéw europejskich”,

- zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji (w roku jej przekazania):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
$rodkéw europejskich”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

Wydatki z tytulu dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom klasyfikowaé do § 282
»Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom”, zgodnie 2z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow
1 Srodkéw”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych( Dz. U.
z2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

1.6. Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu wartosci spoldzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego oraz niewyksiegowanie z nich gruntow przekazanych
w trwaly zarzqd — str. 11, 12 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastagpito w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisdéw art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ujaé na koncie 011 ,Srodki trwale” wartosé
spoldzielczego wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy oraz wyksiggowaé z tego konta warto$¢ gruntow
przekazanych jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.7. Nieyjawnienie nierealnego stanu zobowiqzan wykazanego na koncie 240/J ,, Pozostate
rozrachunki” w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2013 r. - str. 18, 19, 27
protokotu.

Inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadzaé poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac warto$¢ tych skiadnikow,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 2 tej ustawy.

W przypadku gdy w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, odmoéwit podpisania umowy na warunkach
okreslonych w ofercie, zatrzymane wadium wraz z odsetkami, w zwiazku z przepisami
art. art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) zalicza¢ do dochodéw budzetu, uyymujac:

- przekazanie $rodkéw z rachunku sum depozytowych na rachunek biezacy:
Wn 240,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139 ,,Rachunek sum depozytowych”,
- wplyw srodkéw:
*w ksiegach rachunkowych budzetu;
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
*w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 lipca 2010 r.

Dowody ksiegowe dotyczace srodkéw trwatych w budowie oraz uméw
handlowych i roszczen dochodzonych w postgpowaniu cywilnym przechowywacé przez
okres 5 lat od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, w ktérym operacje,
transakcje i postepowanie zostaly ostatecznie zakonczone, splacone, rozliczone
lub przedawnione, zgodnie z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Przestrzegaé¢ terminéw zwrotu wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow,
wniesionych przez wykonawcow zamowien publicznych, okreslonych w przepisach
art. 46 ust. 1 —2iart. 151 ust. 1 i 3 Prawa zamdéwien publicznych.

Rozwazyé wystapienie do wykonawcow, wskazanych w protokole kontroli,
o wyjasnienie realnosci wykazanych w ksiggach rachunkowych jednostki zobowiazan;
w przypadku nieuzyskania dokumentéw potwierdzajacych te zobowigzania przekazaé
przechowywane na rachunku sum depozytowych kwoty na rachunek budzetu i uja¢ jako
dochody, majac na uwadze przepisy art. 117 1 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U z 2014, poz. 121 z pézn. zm.).



1.8. Przypadki niezamieszczania daty wphwu do urzedu sprawozdan ziozonych przez
kierownikow jednostek organizacyjnych — str. 21 protokotu.

Zamieszcza¢ date wplywu do Urzedu sprawozdan skladanych przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, zgodnie z przepisami § 42 ust. 2 w zwigzku
z§ 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 18 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

1.9. Nieprawidlowosci w zakresie bilanséw sporzqdzonych za 2013r., polegajqce na:

- sporzqdzeniu bilansu Urzedu Gminy na niewlasciwym formularzu, wykazanie w nim
zawyzonych kwot pozostalych naleznosci i zobowiqzan (w wyniku wykazania obrotéw
stron — odpowiednio — Wn i Ma, zamiast ich sald) oraz zanizonej kwoty danych
uzupetniajqcych, nieprawidtowej w zakresie umorzenia wartosci niematerialnych
i prawnych,

- wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu gminy zobowiqzah krétkoterminowych
Jako zobowiqzan diugoterminowych (w wysokosci 2.629.500 z) — str 21-23
protokotu.

Sprawozdania finansowe - bilans Urzedu Gminy i bilans z wykonania
budzetu gminy — sporzadza¢ w sposob prawidlowy, zawierajac w nim informacje
w zakresie ustalonym — odpowiednio — we wzorze stanowigcym zatacznik Nr 51 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw
§ 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 11 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zobowigzania, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ jako zobowiazania krotkoterminowe, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 22 powotanej ustawy.

1.10. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- Wwykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2013 r
zawyzonej kwoty dochodow otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010 o 82.610
zi),

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2013 r. — zanizonej kwoty
pozostatych naleznosci (o 1.680,18 zi) oraz niewykazaniu kwot z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i prawnych za 2013 r (w lqcznej
wysokosci 85.095,07 zi) - str 23 — 25 protokotu.



2.1.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb — 27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z péZzn.zm.), w szczeg6lnosci
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dochoddéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
§3ust. 1 pkt 5 i ust. 3 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 39
do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie z zasadami sporzadzania tego
sprawozdania, okreslonymi w rozdziale 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewystawianie — bqd? niesystematyczne wystawiane  tytutow  wykonawczych,

aw konsekwencji  dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan  podatkowych.
Niewystawianie w latach 2013 - 2014 tytutéw wykonawczych dtuznikom posiadajqcym
zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - sir. 33, 34, 44
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22014 r., poz. 1619 z p6zn. zm.).

Jezeli taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigzne;j jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
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pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. 22014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowac je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisbw § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

2.1.2. Niepodejmowanie dziatan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych niezyjqcego
podatnika oraz wystawianie w latach 2009 — 2014 decyzji wymiarowych na niezyjqcego
podatnika i dokonywanie przypisu podatku na ich podstawie — str. 34 protokotu.

Przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie podatnika
podatku rolnego i le$nego, w zwigzku z niedorgczeniem decyzji wymiarowych stronie,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z2013 r., poz. 1381 zp6zn. zm.) i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465) oraz art. 122 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613). Decyzje
podatkowe dorgcza¢ w sposdb okre§lony w przepisach rozdziatu 5 ,,Dorgczenia”
Ordynacji podatkowe;j.

Przypisu podatku dokonywaé na podstawie doreczonej decyzji, w zwiazku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 21
§ 1 pkt 2 i art. 212 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.3. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu
czynszu najmu lokali — str. 37, 38 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki za
zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisoéw art. 481 § 112 wzwigzkuz art. 359 § 112
Kodeks cywilny, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty ustalajacej stawke
procentowa oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej, stosownie do przepiséw
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 r,, poz. 594 z p6ézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z p6zn. zm.) - str. 40 protokotu.



2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Niewliczanie — do okreséw pracy uprawniajqcych do dodatku za wieloletniq prace —
pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy w ramach kilku stosunkow pracy
udokumentowanych (bedgcych w posiadaniu pracodawcy) zakowviczonych okresow
zatrudnienia w innych zakladach pracy. Nieprawidlowe ustalanie daty nabycia prawa
do nagrody jubileuszowej — str. 49 - 53 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace i nagréd
jubileuszowych wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz
inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust.
5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202).

2.2.2. Wprowadzenie, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na ,, Budowe kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Zagrody Dagbrowickie” i , Budowe drogi gminnej
w miejscowosci Kolonia Sol”, mozliwosci istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy
(w zakresie zmiany wynagrodzenia ryczaltowego w przypadku wylqczenia czesci robdt
lub zastosowania robot/materialow/urzqdzew/ przedmiotow zamiennych), bez okreslenia
szczegbtowych warunkow takiej zmiany — str. 64 i 71 protokotu.

Przewidujac w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia mozliwosé
dokonania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, w zakresie mozliwosci zmiany ceny
ryczaltowej za wykonanie robdt, okreslaé warunki takiej zmiany, tj. wskazywaé sposob
obliczenia wynagrodzenia w zmienionym zakresie, w szczegélnosci gdy wykonawcy
nie maja obowiazku ztoZenia wraz z oferta kosztorysu ofertowego, majac na uwadze,
ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisow art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamdéwien publicznych, podlega uniewaznieniu, zgodnie z przepisami art. 144 ust. 2
tej ustawy.

2.2.3. Zqdanie od wykonawcéw w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego:

- na ,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Bilgoraj” - dolqczenia do oferty
kserokopii wplaty wadium (w przypadku wniesienia wadium w formie pienigznej)
Iub oryginatu dokumentu wystawionego na rzecz zamawiajqcego (w przypadku innej
formy niz pieniqdz),

- na , Budowe drogi gminnej w miejscowosci Kolonia S6l” - dolqczenia do oferty
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kserokopii dokumentow potwierdzajqcych wniesienie wadium (w innej formie
niz pieniezna) i oryginatu gwarancji/poreczenia (w sposob umozliwiajqcy jego zwrot
zgodnie z zapisami ustawy) — str. 67 i 71 protokotu.

Od wykonawcow zamoéwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen
lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 231), majac na uwadze, ze od wykonawcow nie mozna
zada¢ zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1
i 2 tej ustawy — zamawiajacy moze zadaé wylacznie wniesienia wadium i to fakt
niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy. Wadium — stosownie do przepiséw art. 45 ust. 3 powolanej ustawy —
wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania ofert, niezaleznie od ztozonej oferty
i niekoniecznie wraz z niag; w przypadku przelewu gotéwki, ustalenie czy miato to miejsce,
technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych).

2.2.4. Zgqdanie - w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na ,,Odbior

i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych
naterenie gminy Bilgoraj” na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu
wykonawcoéw w postepowaniu:

- dotyczqcych sytuacji ekonomicznej i finansowej — zlozenia polisy ubezpieczeniowej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote
co najmniej 300.000 zi, tlko od wykonawcy, kidrego oferta zostatla wybrana
w postepowaniu przetargowym i bez wskazania, ze polisa ma byé optacona, przy czym
dokumentu tego nie wskazano w ogloszeniu o zaméwieniu,

- W zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia — zlozenia wykazu sprzetu jakim dysponuje
wykonawca, w sytuacji gdy dokumentu takiego nie wymagano w ogloszeniu, w kidrym
Jjako wymagany dokument wskazano opis urzadzen technicznych i srodkéw organizacyjno-
technicznych zastosowanych przez wykonawce dostaw lub ustug w celu zapewnienia
Jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy — str. 67- 68 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodnos$¢ informacji zamieszczanych w ogloszeniu

o zaméwieniu publicznym oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym

m.in. w zakresie oswiadczen idokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow

udzialu w postgpowaniu, majac na uwadze zasade réwnego traktowania wszystkich

wykonawcow 1prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob
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zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, okreslona w przepisach art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z ta zasada, jezeli zamawiajacy zada
od wykonawcoéw dokumentdw na potwierdzenie spetniania ustalonych warunkéw udziatu
w postgpowaniu, zadanie to winno dotyczy¢ wszystkich wykonawcow, ktorzy zobowigzani
sa wykaza¢ odpowiednio, nie pdZniej niz na dzien sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu lub skladania ofert, spetnianie tych warunkéw, stosownie
do przepisow art. 26 ust. 2a w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zadajac od wykonawcéw polisy wskazywaé, ze winna byé optacona
lub wskazywa¢ - w przypadku jej braku - mozliwo$¢ zlozenia innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia, zgodnie z § 1
ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 .
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
P O Se S L LS
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Rada Gminy Bilgoraj _ \/l
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