Uchwala Nr 102/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 lipca 2015 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Wolka.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) i art. 91 ust. 1 zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594
ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr X/62/2015 Rady Gminy Wolka z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w czg$ci dotyczacej postanowien § 2 uchwaly i pozycji H
»Informacja o zatacznikach” pkt 38. ,Liczba i nazwy zalacznikow” wzoru ,,Deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, stanowiacego zatacznik do
uchwaty, z powodu sprzecznos$ci z art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) oraz
w czesci dotyczacej ,,Pouczenia” zawartego we wzorze deklaracji, stanowiacego zatacznik do
uchwaty, z powodu sprzeczno$ci z art. 6n ust. 1 pkt 1 1 art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
8 lipca 2015 roku uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, Ze zostala ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 uchwaly i1 pozycji H ,,Informacja o zatacznikach” pkt 38. ,Liczba i nazwy
zatacznikbw” wzoru ,Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, stanowiacego zalacznik do uchwaty, Rada Gminy okreslita jako wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ktére nalezy dolaczy¢ do
deklaracji, nastgpujace oswiadczenia:

,»1) o$wiadczenie wykazujace osoby zamieszkate na terenie innej gminy lub zamieszkate
pod innym adresem niz adres zameldowania na terenie gminy Woélka,



2) oswiadczenie wykazujace osoby zamieszkate poza granicami kraju, a zameldowane na
terenie gminy Wolka,
3) oswiadczenie wykazujace uczace si¢ dzieci zamieszkale poza miejscem zameldowania na
terenie gminy Wolka”,
Postanowieniami tymi Rada Gminy w istotny sposob przekroczyta delegacje zawarta
w art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten daje
bowiem radzie gminy prawo okres§lenia wykazu dokumentow, ktorymi sktadajacy deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potwierdzi dane wykazane
w tej deklaracji, podczas gdy — w mysl postanowien § 2 uchwaty i pozycji H pkt 38 wzoru
deklaracji — fakty (dane) potwierdzane sktadanymi o$wiadczeniami, tj. generalnie
zamieszkanie poza nieruchomos$cia objeta deklaracja, z oczywistych wzgledow deklaracja
objete nie beda.
W ,,Pouczeniu” zawartym we wzorze deklaracji, stanowiacym zalacznik do uchwaty,
w zdaniu drugim Rada Gminy powotata nieobowiazujaca regulacje art. 60 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajaca skutki niezlozenia deklaracji lub
podania w deklaracji danych budzacych watpliwosci. Art. 60 ust. 1, w brzmieniu nadanym
przez ustaw¢ z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87), obowiazujacy od
1 lutego 2015 r., przewiduje, ze w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wdjt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la, w drodze decyzji,
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostepne
dane wlasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w przypadku ich braku —
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, $rednia ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach
o podobnym charakterze.
Z kolei w zdaniu trzecim Rada pouczyta wiascicieli nieruchomosci, ze na podstawie
»(...) art. 54 1 art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy
(Dz.Uz2013 r., poz. 186 ze zm.) podatnik, ktory uchylajac si¢ od opodatkowania nie
ujawnia witasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada
informacji 1 o$wiadczen, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowiazku
zawiadomienia o zmianie objgtych nimi danych, podlega karze grzywny za wykroczenia
skarbowe”, z przekroczeniem delegacji okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten wyszczeg6élnia kwestie przekazane radzie gminy
do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
co oznacza, ze rada nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢
tej delegacji, w tym pouczenia o odpowiedzialno$ci karno-skarbowej wilascicieli

nieruchomosci.



Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, obowiazek zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywa na wiascicielu nieruchomos$ci, pod
ktorym — zgodnie z definicja z art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy — nalezy rozumieé
m.in. wspotwlasciciela nieruchomosci. W sytuacji wigc gdy nieruchomos$ci stanowi
wspotwlasno§¢ — w deklaracji nalezy uwzgledni¢ dane wspdtwiasciciela lub powinien on
ztozy¢ odrebna deklaracj¢. Z wzoru deklaracji stanowiacego zatacznik do uchwaty, pozycji
D.3. ,,Imi¢ i nazwisko matzonka/adres zamieszkania matzonka” wynika natomiast obowiazek
kazdorazowego podania tych danych, bez wzgledu na stan prawny nieruchomos$ci. W zwiazku
z tym, w ocenie Kolegium, stosowne jest dodanie do tej pozycji objasnienia, ze wypetniana
jest tylko w sytuacji gdy nieruchomos¢ obj¢ta deklaracja stanowi wspotwlasnos¢ matzonkow.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Wolka — w terminie do 3 sierpnia 2015 roku — moze zlozy¢ na
pisSmie stosowne wyjasnienia badZz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowiazujacych przepisow prawa.

4 sierpnia 2015 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czesdci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Woélka,

2. Wojt Gminy Wolka.
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