Lublin, 26 maja 2010 r.

RIO —1I-601/10/2010

Pan Mirostaw Krzysiak
Wojt Gminy Spiczyn
Spiczyn 10C

21 - 077 Spiczyn

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 18 stycznia do 17 marca 2010 r. inspektorzy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie — Agnieszka Pogoda, Anna Smalec i Adam Granowski —
przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Spiczyn. Protokoét
kontroli oméwiono i podpisano 30 marca 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia, bgdace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa badz blednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrocié
uwagg na niesporzadzanie niektorych sprawozdan budzetowych, nieprawidlowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-PDP ,Pdtroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” za 2009r., niesprawdzanie deklaracji podatkowych oraz
niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych.

Nieprawidlowos$ci stwierdzono przy udzielaniu zaméwien publicznych, w tym
m.in. w zakresie nieprawidtowego okreslenia przedmiotu zamowienia na wykonanie
ulepszenia dréog gminnych — jako uslugi, a nie roboty budowlanej, co w konsekwencji
skutkowalo nieopisaniem go za pomoca dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt budowlanych, niesporzadzeniem kosztorysu inwestorskiego,
atakze niezgloszeniem wykonywania tych robdt wlasciwemu organowi nadzoru
budowlanego. Dokonano tez niedopuszczalnych zmian postanowien zawartej umowy na

ulepszenie droég gminnych oraz udzielono zamdwienia na wykonanie boisk sportowych



wykonawcy, ktorego oferta powinna zosta¢ odrzucona.

Niektore z nieprawidtowos$ci zostaly w trakcie kontroli wyeliminowane, po

udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie nie formutowano

wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z poézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

1.2.

1.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niezgodnos¢ sald konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wykazanych
w zestawieniu obrotow i sald na koniec 2008 r. ze stanem tego konta wynikajqcym

z ksiegi gtownej.

Zestawienie obrotow 1 sald kont ksiegi gloéwnej sporzadza¢ na podstawie
zapisow na kontach ksiggi gtownej, w tym wykazywac salda poszczegolnych kont na
dzien otwarcia ksiag rachunkowych oraz na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) — str. 5, 6 protokotu.

Dokonywanie zapisow w dzienniku w sposob niepozwalajqcy na ustalenie osoby

odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

W przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
zamieszcza¢ dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu,

zgodnie z przepisami art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Niewskazywanie w ksiegach rachunkowych daty dowodu ksiegowego stanowiqcego

podstawe zapisu w przypadkach, gdy roznita sie ona od daty dokonania operacyi.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania
operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 6, 7 protokotu.



1.4.

1.5.

Niesporzqdzenie sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy: Rb-50 , Kwartalne
sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami”, Rb-2777Z , Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami”, Rb-N ,,Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z
., Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
igwarancji” za IIl kwartat 2009 r, co skutkowato sporzqdzeniem sprawozdan
zbiorczych za ten okres — w zakresie dotyczqcym Urzedu Gminy - w oparciu o dane

wynikajqce z ksiqg rachunkowych.

Sporzadza¢ — za kazdy kolejny kwartal roku budzetowego — wszystkie
wymagane sprawozdania jednostkowe, w tym: Rb-50, Rb-27ZZ, stosownie do
przepiséw § 4 pkt 3 lit. b i § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz Rb-N
1 Rb-Z, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 4 oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Laczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie zprzepisami §4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych —
str. 8 protokotu.

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan budzetowych, polegajqce na:

- niewykazaniu wszystkich wymaganych danych w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu
Gminy Rb-27S , Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych” za wrzesien 2009 r. (wypetniono tylko kolumny ,,Plan” i, Dochody
wykonane”) oraz wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-27S
za grudzien 2009 r. kwoty zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci niezgodnej z
danymi wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych (zawyzono dane o 693 zi),

- niewykazaniu w zbiorczym sprawozdaniu Rb-N za IIl kwartat 2009 r. (wynikajqcych

z ewidencji ksiegowej), naleznosci w kwocie ogotem 85.201,09 zi.



2.1.

3.1.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S Urzedu Gminy za miesiace konczace
kwartal i za rok sporzadza¢ w szczegotowosci okreslonej w przepisach § 4 pkt 2
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, przy czym w sprawozdaniach tych wykazywac¢ kwoty
zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, w tym w kolumnie ,,saldo
koncowe” wykazywaé zalegloSci na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 powotanej ,,Instrukcji ...”.

Sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych — str. 9, 34, 35 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Niewystqpienie przez wojta gminy do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego
zaciggnietego na podstawie umowy nr 10000140/453/JST/IN/2006 z 30 pazdziernika
2006 r.

W przypadku ubiegania si¢ przez gming o kredyt lub pozyczke na cel,
o ktéorym mowa w przepisach art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych, wystgpowacé do regionalnej izby obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy — str. 10,
11 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

3.1.1. Niesprawdzanie w 2009 r. deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie niektorych podatnikow na podstawie deklaracji, do ktorych podatnicy
nie dolqczyli wymaganych zalqcznikow, baqdZz na podstawie zalqcznikow do
deklaracji wypetnionych niekompletnie,

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztoZomych przez szkoty
publiczne, ujete pod poz. 7, 12, 19, 32 i 34 zalqcznika Nr IV/I do protokotu kontroli,
uzytkow rolnych jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (nalezne
dochody z tytutu podatku rolnego uszczuplono o 513 zi),



- wykazanie w deklaracji na podatek rolny, przez szkote publicznq, ujetq pod poz. 22
zatlqcznika Nr IV/1 do protokotu kontroli, uzytkow rolnych jako zwolnionych
ustawowo z podatku rolnego, mimo nieztozenia wniosku o zwolnienie, przy czym
powierzchnie tych uzytkow wykazano niezgodnie z ewidencjq gruntow (nalezne
dochody z tytutu podatku rolnego uszczuplono o 4.682 zi),

- opodatkowanie podatnikow, ujetych pod poz. 1 i 14 zalqcznika Nr 1V/1 do protokotu
kontroli na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorych podatnicy
wyliczyli podatek dla gruntow, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej jako nieuzytki
(bad? jako nieuzytki i uzytki rolne) wg stawki ,, grunty pozostate”,

- wykazanie w deklaracjach ztozonych przez podatnikow, ujetych pod poz. 2, 25 i 36
zatqcznika Nr IV/I do protokotu kontroli, powierzchni gruntow niezgodnie
z ewidencjq geodezyjnq,

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez podatnika,
ujetego pod poz. 26 zalqcznika Nr 1V/I do protokotu kontroli, uzytkow rolnych
niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jako zwolnionych z podatku
od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy,

- wykazanie w deklaracji na podatek rolny, zloZonej przez podatnika ujetego pod
poz. 36 zalqcznika nr IV/I do protokotu kontroli, gruntow zadrzewionych
i zakrzewionych jako zwolnionych ustawowo z podatku rolnego.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoéw
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W razie watpliwo$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, skorzysta¢ —
w ramach czynno$ci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania ztozenia niezbgdnych
wyjasnien lub jej uzupeinienia, na podstawie przepiséw art. 274a § 2 cytowanej ustawy.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych
zatacznikow — postgpowaé w sposdb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowe;.

Szkoty publiczne, bgdace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.). Jednostki te
korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatku rolnym, w zakresie gruntéw zajetych na dziatalno§¢ o§wiatowa, w sytuacji
gdy szkota zlozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na
podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym
zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota nie zlozy
wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.



Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240,
poz. 2027 z pézn. zm.), a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z po6zn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawg¢ wymiaru podatkow
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajg¢tych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym, a grunty stanowiace nieuzytki oraz grunty
zadrzewione 1 zakrzewione podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci 1 sa
jednocze$nie zwolnione — na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych — z tego podatku, z wyjatkiem gruntow zaj¢tych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;.

Opodatkowanie nieuzytkéw badz uzytkbw rolnych podatkiem od
nieruchomosci wg stawki jak dla ,,gruntdéw pozostalych”, a takze wykazanie —
w deklaracji na podatek od nieruchomo$ci — uzytkow rolnych niezajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwata Rady Gminy oraz wykazanie, w deklaracji na podatek rolny, gruntow
zadrzewionych 1 zakrzewionych jako zwolnionych ustawowo z podatku rolnego — nie
znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Celem ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem rolnym lub
od nieruchomosci przeprowadza¢ kontrole podatkowe, o ktorych mowa w przepisach
art. 281 1 nastepnych Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, czy grunty wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomosci
przez podatnikéw, ujetych pod poz. 1 1 14 zatacznika Nr IV/1 do protokotu kontroli,
o powierzchni 50.000 m* sa wylacznie nieuzytkami czy zaréwno nieuzytkami jak
1 uzytkami rolnymi.

Wystapi¢ do podatnikdéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 14 - 17, 28 - 32 protokotu.

3.1.2. Nieopodatkowanie gruntow (o tqcznej powierzchni 0,72 ha) oznaczonych symbolem
BrRIIIb i BrRIVa, stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, uzytkowanych przez
podmiot ujety pod poz. 27 zatqcznika Nr IV/1 do protokotu kontroli.



Opodatkowa¢ grunty, oznaczone symbolem BrRIIIb i BrRIVa, stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, uzytkowane przez podmiot, ujgty pod poz. 27 zatacznika
NrIV/1 do protokotu kontroli (o tacznej powierzchni 0,72 ha), majac na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym (z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej) oraz ,stanowisko wspdlne Gloéwnego Urzedu Geodezji
1 Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow
w sprawie zapewnienia aktualno$ci operatow ewidencji gruntéw 1 budynkéw....”

zamieszczone m.in. na stronie www.lublin.rio.gov.pl, zakladka ,,Dzialalno$¢

informacyjna/Majatek”, zgodnie z ktorym jezeli w ewidencji gruntdéw wystepuja

symbole dwucztonowe, a takze jezeli drugi czlon stanowi symbol innego uzytku

rolnego, to o przynaleznosci gruntu do danego uzytku gruntowego decyduje pierwszy

czton oznaczenia.

Ponadto wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lecznej o dokonanie zmiany

w ewidencji gruntow:

- dla wskazanych gruntéw, oznaczonych symbolem BrRIIIb, BrRIVa, poniewaz takich
oznaczen nie przewiduja przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow
(Dz. U. Nr 38, poz. 454),

- polegajacej na wykresleniu podmiotu, ujgtego pod poz. 29 zalacznika Nr IV/1 do
protokotu kontroli, jako trwatego zarzadcy dziatek gminnych o numerach: 77/5, 77/6
1 83/1 o tacznej powierzchni 0,30 ha, poniewaz — jak wynika z wyjasnien wojta
gminy, ztozonych do protokotu kontroli — wskazany podmiot nigdy nie byt trwatym
zarzadca tych dziatek — str. 17, 18 protokotu.

3.1.3. Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2009 r.,
mimo posiadania budowli (sie¢ kanalizacyjna i wodociqgowa) zwolnionych

z opodatkowania uchwatq Rady Gminy.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomo$ci w zwiazku z posiadaniem
nieruchomosci zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Gminy, majac
na uwadze przepisy art.3ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 10 oraz ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, w celu rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu
Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien — str. 23, 24 protokotu.

3.1.4. Egzekwowanie nie od wszystkich osob fizycznych obowiqzku zloZenia informacji

o gruntach.


http://www.lublin.rio.gov.pl/

Wzywaé wszystkich podatnikéw, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
Z przepisOw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym - obowiazku ztozenia informacji
o gruntach do ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto wyjasni¢, czy osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza,
wymienione pod poz. 3, 4, 8, 9 zalacznika Nr IV/4 do protokotu kontroli, podlegaja
obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci.

Skorzysta¢— w ramach czynno$ci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia informacji o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku
zart. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Czynno$ci sprawdzajace
przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zatatwiania spraw podatkowych,
stosownie do przepisOw art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku ustalenia, ze osoby wymienione pod poz. 3, 4, 8, 9 zalacznika
nr [V/4 do protokotu kontroli podlegaja obowiazkowi podatkowemu — wezwac je do
ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a nast¢pnie ustali¢
w prawidlowy sposdob  wysokos¢ naleznego podatku, uwzgledniajac  okres
przedawnienia prawa do wymierzenia zobowiazan podatkowych, wskazany

w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowej — str. 24, 25, 33 protokotu.

3.1.5. Opodatkowanie lasow, stanowiqcych wspotwltasnosé osoby prawnej i osob fizycznych
w drodze decyzji wymiarowej i na podstawie deklaracji na podatek lesny, ztozonej przez
osobe prawnq, w ktorej podatnik wykazal grunty stanowiqce jego odrebng wtasnosé

oraz grunty, odpowiadajqce jego udziatowi we wspotwilasnosci z osobami fizycznymi

(przypadek).

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspotwiasnos¢ osob fizycznych
1osoby prawnej uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik powinien wykaza¢ w odrgbnej deklaracji,
obejmujacej grunty stanowiace wspOiwlasnos¢, caty grunt, a nie tylko czgs$¢
odpowiadajaca jego udziatlowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu,
stanowiacego wspotwlasno$¢. Obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwilascicielach, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania
podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16 poz. 93 z pozn. zm.) dla zobowiazan cywilnoprawnych, stosownie do
przepisoéw art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
7 2002 r. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli las stanowi wspotwlasno$¢ osob fizycznych oraz oséb prawnych, od
osob fizycznych egzekwowac deklaracje na podatek lesny ioptacanie podatku na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 4 ustawy
o podatku lesnym oraz 274a § 1 Ordynacji podatkowej — str. 32, 33 protokotu.



3.1.6. Opodatkowanie 0sob fizycznych podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjq

geodezyjnq (przypadki).

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntow i1 budynkéw — str. 33, 34 protokotu.

3.1.7. Niewystawianie upomnien i tytutow wykonawczych bqdz ich niesystematyczne

doreczanie.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

W przypadku stwierdzenia braku wplaty na koncie podatnika sporzadzaé
upomnienie dwa razy w roku, po II racie oraz po IV racie roku podatkowego, nie
p6zniej niz po uptywie 30 dni od terminu ptatnosci podatku, stosownie do postanowien
§ 25 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie ewidencji, poboru podatkow i optat w Gminie
Spiczyn”.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
posiadajacych — powstate w latach 2000 - 2004 — zaleglosci podatkowe, zaszly
okolicznos$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2002 r.,
w mys$l ktérych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek pierwszej
czynno$ci egzekucyjnej, o ktérej podatnik zostal powiadomiony (np. przez dorgczenie
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego, tzw. ,,wkladki”, wystawianego przez
wierzyciela) oraz art. 70 § 4 w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2003 r., w mysl
ktérych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania §rodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony. Jezeli okaze sig, ze wobec
tych podatnikéw nie zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia,
odpisa¢ je — jako przedawnione — z kont podatnikéw, w zwiazku art. 59 § 1 pkt 9
1art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wtasciwego miejscowo urz¢du
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 35 -
37 protokotu.

3.1.8. Nieopisanie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —
dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obniZenia gornych stawek w podatku
rolnym, od nieruchomosci i od Srodkow transportowych, stanowiqcych podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP; w konsekwencji nie jest mozliwe stwierdzenie
poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP, poniewaz:

- wydruki ,,skutki obnizenia gornych stawek — narastajqco’ i ,, skutki obnizenia gornych
stawek — narastajqco — transport” nie zawierajq informacji np. o powierzchni
nieruchomosci, przyjetej do wyliczenia skutkow oraz o wysokosci stawki podatku od
srodkow transportowych wedtug uchwatly Rady Gminy i o ilosci pojazdow danego
rodzaju,

- na podstawie wydrukow ,, Zestawienie zbiorcze nieruchomosci — stan na 31.03.,
30.06., 30.09. i 31.12...7i ,,Zestawienie gruntow ornych, uzytkow zielonych, lasow
i nieuzytkow wg klas (w ha) stan na 31.03., 30.06., 30.09., 31.12...”" nie mozna
ustalic¢, czy stany w nich wykazane uwzgledniajq zmiany powierzchni gruntow

i budynkow jakie mialy miejsce w trakcie roku podatkowego.

Uzupeli¢  dokumentacje  opisujaca przyjete  zasady  prowadzenia
rachunkowos$ci o sporzadzenie opisu dziatania opcji, stuzacej do obliczania skutkow
obnizenia gornych stawek w podatku rolnym, od nieruchomos$ci 1 od $rodkow
transportowych od osob fizycznych 1 prawnych, stanowiacych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP , Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy”’, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowos$ci —
str. 38 - 40, 42 protokotu.

3.1.9. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia
2009 r, przez:

- zanizenie skutkow obnizZenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci co najmniej
o kwote 75.857,49zt wskutek niewyliczenia tych skutkow dla przedmiotow
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku od

nieruchomosci o kwote okoto 108.328 zt, w wyniku:
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a) wykazania kwoty, stanowiqcej podatek od nieruchomosci od przedmiotow
zwolnionych uchwatq Rady Gminy, wyliczony wedlug stawek kwotowych
ustalonych przez Ministra Finansow (nalezato wykazac kwote, stanowiqcq iloczyn
podstawy opodatkowania przedmiotow zwolnionych i stawek podatkowych
przyjetych w uchwale Rady Gminy),

b) wykazania skutkow udzielonego zwolnienia dla budynkow mieszkalnych z podatku
od nieruchomosci, na podstawie danych o powierzchni uzytkowej tych budynkow,
wynikajqcych ze spisu powszechnego z 2002 r., zamiast na podstawie informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

¢) przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntow, wykorzystywanych na cele
pomocy spotecznej, sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako uzytki rolne,
wykazanych w deklaracji na podatek od nieruchomosci przez podmiot, ujety pod
poz. 26 zalqcznika Nr 1V/1 do protokotu kontroli,

- wykazanie w kolumnie ,, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa” w zakresie ,,umorzen zaleglosci podatkowych’ oraz
, voztoZenia na raty, odroczenie terminu platnosci ...” kwot, ktore sq niezgodne z
decyzjami w sprawie ulg w zaptacie w podatku rolnym i lesnym.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnief oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢é wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwala Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Skutki zwolnien budynkéw mieszkalnych lub ich czeséci ustala¢ na podstawie
rzeczywistej powierzchni, wykazanej w informacjach o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, ktore podatnicy zobowiazani sa ztozy¢ organowi podatkowemu na
podstawie przepiséw art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w celu
rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien,
a takze skutkoOw obnizenia gornych stawek podatkow.
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Chelmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 39 - 49 protokotu.

3.1.10. Nieterminowe zamieszczenie w prasie ogloszenia o przetargu na sprzedaz

3.2

nieruchomosci. Niezamieszczenie w protokole z przeprowadzonego przetargu informacji
o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ (dotyczy sprzedazy dziatki
nr 120/15).

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci komunalnych (bez wzgledu
na miejsce zamieszczenia) podawa¢ do publicznej wiadomosci co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z poézn. zm.).

W  protokole przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
gminnych zamieszcza¢ informacje wskazane w przepisach § 10 ust. 1 cytowanego

rozporzadzenia — str. 52 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalenie, w dacie nawiqzania stosunku pracy, terminu nabycia prawa

do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace, skutkujqce wyptaceniem skarbnikowi

gminy tego dodatku za pazdziernik 2009 r. w wysokosSci zanizonej o 38 zt.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptaca¢ poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktorym
pracownik nabyl do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapito w ciaggu miesiaca albo za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego
dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.).

Po ustaleniu prawidtowej stawki dodatku za wieloletnia prace wyplaci¢

skarbnikowi gminy zanizong kwote tego dodatku — str. 57 protokotu.
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3.2.2. Niesporzqdzenie w 2009 r. planu finansowego Urzedu Gminy.

Opracowywac plan finansowy dochodéw 1 wydatkow Urzedu Gminy, ktory —
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — stanowi podstawe

gospodarki finansowe;j jednostki — str. 58, 76 protokotu.

3.2.3. Nieuwzglednienie — w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje w 2008 r.
zadan publicznych gminy — prawa uczestniczenia w nim spotdzielni socjalnych.
Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert — na realizacje zadan w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu — i rozpatrzenie oferty, ktora nie zawierata

informacji o zamiarze pobierania (lub niepobierania) optat od adresatow zadania.

Dopuszcza¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w otwartych konkursach ofert na realizacje
zadan publicznych, o ktorych mowa w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.), organizacji pozarzadowych oraz wszystkich podmiotow
wymienionym w przepisach art. 3 ust. 3 w zwiazku z art. 11 ust. 3 tej ustawy, w tym
spotdzielni socjalnych, wskazanych obecnie w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje wymagane przepisami art. 14 ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym deklaracj¢ o zamiarze odptatnego lub
nieodplatnego wykonania zadania publicznego, o ktdrej] mowa w art. 14 pkt 6 ustawy —
str. 60 - 61, 62 protokotu.

3.2.4. Nieprawidlowosci dotyczqce rozliczania dotacji celowych udzielonych w 2008 r.

z budzetu gminy na realizacje zadan publicznych, polegajqce na:

- niewyegzekwowaniu od Lubelskiego Stowarzyszenia Przeciwalkoholowego zamieszczania
— na poleceniach wyjazdu stuzbowego oraz na listach plac stanowiqcych podstawe
rozliczenia udzielonej dotacji — opisu wskazujqcego, z jakich srodkow pokryto
poszczegolne wydatki oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczqce
rozliczen finansowych organizacji,

- zaakceptowaniu przez organ dotujqcy zmiany umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego, polegajqcej na przesunieciu — przez Ludowy Klub Sportowy ,, ISKRA” —
kosztow w poszczegolnych pozycjach kosztorysu stanowiqcego czes¢ umowy, bez
zachowania — wymaganej pod rygorem niewaznosci — formy pisemnej (w konsekwencji
niezakwestionowano wydatkow dokonanych w innych kwotach, niz okreslone

w umowie).
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Od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych gminy,
egzekwowaé obowiazek zamieszczania — na odwrocie kazdej z faktur (rachunkow)
optaconych z otrzymanej dotacji — pieczgci dotowanego podmiotu oraz sporzadzonego
w sposob trwaly opisu, zawierajacego informacje: z jakich $rodkéw wydatkowana
kwota zostala pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub
innego rodzaju optaconej naleznosci, wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za
sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji, stosownie do postanowien
zawartych w pkt 3 ,,Pouczenia” do zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw, tj. w przypadku zmian -
dokonywac¢ ich w sposob okreslony w umowie (na piSmie w drodze stosownych
aneksow), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot poszczeg6lnych
rodzajow kosztdéw zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych w kosztorysie
ofertowym, bedacym zalacznikiem do umowy — aktualizowa¢ ten kosztorys w trakcie
realizacji zadania badz w zawieranych umowach przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania
takich zmian bez koniecznosci pisemnych zmian umowy, okreSlajac przy tym
dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwote przesunie¢ w pozycjach
kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i1 o wolontariacie — str. 63 - 66 protokohu.

W zakresie udzielania zamo6wien publicznych:

3.3.1. Nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zamowienia pn. ,,wykonanie ulepszenia drog

gminnych, polegajqce na stabilizacji istniejqcej warstwy piasku cementem ...... 7 - jako
ustugi, a w konsekwencji: nieopisanie go za pomocq dokumentacji projektowej
i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych, niesporzqdzenie
kosztorysu  inwestorskiego, wyznaczenie krotszego terminu  sktadania  ofert
(przewidzianego dla ustug, zamiast dla robot budowlanych) oraz niezgloszenie

wykonywania tych robot wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego.

Rodzaj zamoéwienia okre§la¢ zgodnie z faktyczna treScia zamoOwienia;
w przypadku robot budowlanych — z uwzglednieniem ich definicji zawartej
w przepisach art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
Zpdzn. zm.) oraz z zastosowaniem wlasciwych nazw 1 kodow okreslonych we

Wspdlnym Stowniku Zamowien, zgodnie z art. 30 ust. 7 tej ustawy.
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Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania 1 odbioru robot
budowlanych, ustalajac jego warto§¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej, stosownie do
przepisow art. 31 ust. 11 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy - Praw zamowien publicznych.

Termin sktadania ofert w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia na roboty
budowlane o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien publicznych, wyznacza¢ z uwzglednieniem
czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty — nie krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy.

Zglasza¢ wlasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlane;j
wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na przebudowie lub remoncie drog,
przed terminem zamierzonego ich rozpoczgcia, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 1 1 12 ustawy Prawo budowlane — str. 67 protokotu.

3.3.2. Dokonanie niedopuszczalnych zmian postanowien zawartej 30 kwietnia 2008 r. umowy
na wykonanie ulepszenia drog gminnych, w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, polegajqcych na zmianie terminu zakonczenia
realizacji robot — z 20 czerwca na 30 lipca 2008 r. (tj. o 40 dni), w sytuacji gdy
przyczyng zmiany byla — zgodnie z wnioskiem wykonawcy — awaria rowniarki,
a wynikajqcy z umowy termin wykonania catego zamowienia wynosit 47 dni (od 5 maja
do 20 czerwca 2008 r.).

Nie dokonywa¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy o zamowienie
publiczne w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze, ze zmiany umowy dokonane z naruszeniem

podanych przepisOw sa niewazne, w mysl art. 144 ust. 2 tej ustawy — str. 69 protokotu.

3.3.3. Nieodrzucenie z postepowania o udzielenie zamowienia pn. , Wykonanie boisk
sportowych w ramach budowy kompleksu ,,Moje Boisko — Orlik 2012 oferty
wykonawcy, ktory — wezwany do uzupetnienia dokumentow potwierdzajqcych spetnianie
warunkow jakosciowych (odnoszqcych sie do przedmiotu zamowienia) — przedlozyt je
w formie kserokopii niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem i udzielenie mu

zamowienia.
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Z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego odrzuca¢é — na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 tej Prawa zamoéwien publicznych — oferty wykonawcow,
ktérzy — w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w przepisach art. 26 ust. 3
w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 2 tej ustawy — uzupeili brakujace lub btedne dokumenty
potwierdzajace spelnianie wymagan okreslonych przez zamawiajacego przez oferowane
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, niezachowujac przy tym ich formy wymagane;j
przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817),
tj. uzupetnianych dokumentéw nie ztozyli w oryginale lub kopii poswiadczonej przez
siebie za zgodno$¢ z oryginatem.

Dokumenty ztozone w innej formie (np. faksu lub kopii niepotwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginalem) nie spelniaja tych wymogéw, wobec czego — jezeli
zamawiajacy zadal tych dokumentéw w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia —
nie mozna ich uzna¢ i nalezy przyjac, ze w tym zakresie tre$¢ oferty wykonawcy nie
odpowiada tresci specyfikacji.

Zamowien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, zgodnie z zasada wyrazona

w przepisach art. 7 ust. 3 tej ustawy — str. 71 protokotu.

3.3.4. Dokonanie odbioru zadania pn. , Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy
kompleksu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” — jako wykonanego zgodnie z umowq
i dokumentacjq projektowo-kosztorysowq oraz zaplata wynagrodzenia wykonawcy
w petnej wysokosci, w sytuacji kiedy wykonawca nie wykonal w catosci przedmiot
umowy — na boisku wielofunkcyjnym nie zostaly namalowane linie boiska do pitki
koszykowej i siatkowki, przy czym w dzienniku budowy inspektor nadzoru potwierdzit

zakonczenie robot we wszystkich branzach.

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcow zamowien
publicznych, dokonujac zaptaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji odbioru, majac na uwadze obowiazek dokonywania
wydatkow w sposob wskazany przepisami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych; w tym celu w protokole odbioru wskazywa¢ wszystkie — wymagane
w umowie — informacje niezbedne do oceny prawidtowosci wykonania zobowiazania
przez wykonawcg, w tym informacje o wykonaniu (badZ niewykonaniu) robo6t zgodnie
z zawarta umowa. Dokumenty zwiazane z odbiorem robdt (protokoty odbioru)

sporzadza¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci co do ich wiarygodnosci i rzetelnos$ci,
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zamieszczajac w nich dane w zakresie ilosci, jako$ci iterminow realizacji robot
faktycznie wykonanych, odebranych i przekazanych do uzytkowania. Odbidr robot to
element procesu inwestycyjnego istotny dla obydwu stron tego procesu. Dla
wykonawcy  protokdt  odbioru  robdt  stanowi  potwierdzenie = wykonania
(lub niewykonania) robdt oraz podstawe¢ do zadania wynagrodzenia, natomiast dla
zamawiajacego protokél ten stanowi podstawe do kontroli wykonywanych przez
wykonawce postanowien umowy w zakresie ilosci zamowionych 1 wykonanych robét,
terminowos$ci ich realizacji oraz stwierdza ewentualne wady i usterki. Tym samym
protokot odbioru stanowi dla zamawiajacego podstawe dochodzenia kar umownych lub
zadania usunigcia wad przedmiotu zamoéwienia, stwierdzonych przy odbiorze oraz
wyznacza poczatek biegu termindéw r¢kojmi za wady.

Od inspektora nadzoru inwestorskiego egzekwowaé obowiazki wynikajace
z przepisOw art. 25 ustawy — Prawo budowlane, w tym potwierdzanie faktycznie

wykonanych robét, stosownie do art. 25 pkt 4 tej ustawy — str. 72 protokohu.

3.3.5. Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan pienieznych

4.1

obciqzajqcych budzet gminy (w dziale 600, rozdziale 60016 § 4210, w tym: 5.05.2008 r.
— o0 kwote 1.270,98 zt oraz 3.06.2008 v. — o0 kwote 1.942,44 z1).

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1

iart. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 76 protokotu.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi.

Niewyegzekwowanie — od dyrektorow szkot i kierownika Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Spiczynie — obowiqzku przedlozenia wojtowi

gminy miesiecznych sprawozdan Rb-27S za okres od lipca do wrzesnia 2009 r.

Od kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych egzekwowac
obowiazek przedkladania jednostkowych sprawozdan Rb-27S za kazdy kolejny miesiac
kalendarzowy, zgodnie zprzepisami §4 pkt3 lit. b 1 §19 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej — str. 81 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, Ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mys$l przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:

Rada Gminy Spiczyn
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