Uchwatla Nr 83/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 maja 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Melgiew.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013, poz. 267 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna sig¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwatly
Nr VI/39/15 Rady Gminy Melgiew z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow
1 trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w zakresie:
1/ zalacznika Nr 1 do uchwaly okres$lajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, w czg$ci dotyczacej pkt F. w zakresie
oswiadczenia dotyczacego wykazu osob zamieszkujacych na terenie nieruchomosci,
2/ objasnien zawartych na stronie 4 w czgs$ci:
a) pkt 1) o tresci ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;
b) pkt2) o tresci ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci;
c) pkt 4) i pkt 5) w zakresie informacji o stawce optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie odpowiednio 91 6 zt.
3/ objasnien zawartych na stronie 6:
a) w czesci E. odnoszacych si¢ do zamieszczone] uwagi o treSci przywolanej
w uzasadnieniu;
b) weczesci F. o tresci ,,Ponadto w czesci F. nalezy wpisa¢ imig, nazwisko, oraz

nr PESEL os6b zamieszkatych dana nieruchomos¢”.



z powodu sprzecznosci z art. 6 m ust. 1, ust. 1 a-1 b i ust. 2 oraz art. 6 n ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 1399 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
12 maja 2015 r. uchwaly Rady Gminy Melgiew, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostata ona w czg$ci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata ta Rada Gminy Melgiew ustalita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu skfadania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. We wzorze deklaracji w zalaczniku Nr 1
w czes$ci dotyczacej pkt F. zamieszczono o§wiadczenie wlasciciela nieruchomosci stanowiace
wykaz zamieszkujacych na terenie nieruchomosci osdb. Natozenie obowiazku zamieszczania
imion, nazwisk, nr PESEL 0s6b zamieszkujacych wraz z wtascicielem dana nieruchomos¢ jest
bezpodstawne 1 narusza przepisy art. 6 m ust. 1 a-1 b oraz art. 6 n ust. 2 cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6 m ust. 1 a i 1 b deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy
okreslajac wzor deklaracji moze wymagac podania nast¢pujacych danych:

1/ imig i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby,

2/ adres nieruchomosci,

3/ dane stanowiace podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

4/ numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5/ adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

6/ inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wskazany katalog danych wzoru deklaracji ma charakter zamknigty, co oznacza,
ze wzor deklaracji oprocz wskazanych w art. 6 m ust. 1 b danych powinien zawiera¢ jedynie
te dane, ktore sa niezbedne do okreslenia przez wiasciciela nieruchomosci wysokos$ci opftaty.
W razie jej ustalenia w oparciu o liczbg mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé,
wlasnie ta liczba a nie imienna lista 0sOb jest elementem koniecznym i wystarczajacym
do okreslenia wysokosci oplaty. Ostatnia nowelizacja ustawy precyzujac elementy wzoru
deklaracji nie data mozliwo$ci zadania imiennego wykazu osob zamieszkujacych dana
nieruchomo$¢. Zdaniem Kolegium RIO zobowigzanie wilascicieli nieruchomosci
do podawania wykazu imion, nazwisk, nr PESEL os6b zamieszkujacych dana nieruchomos¢
stanowi istotne naruszenie wskazanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu czysto$ci

1 porzadku w gminach.



W objasnieniach na stronie 4 w czg$ci pkt 1 Rada postanowita, ze deklaracje sktada sig
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. W czesci pkt 2 objasnien
na stronie 4 Rada postanowita, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci wtasciciel
jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje do Wojta Gminy Melgiew. W ocenie Kolegium
wskazane okolicznosci sktadania deklaracji, w czesci odnoszacej si¢ do powstania odpadow
komunalnych lub zmiany ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
nie znajduja uzasadnienia w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych, a tylko tego
rodzaju nieruchomos$ci dotyczy wzor deklaracji. Regulacje takie wynikaja wprawdzie
z postanowien art. 6 m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale
moglyby znalez¢ zastosowanie w sytuacji gdy okreslony uchwata wzor deklaracji odnositby
si¢ takze do nieruchomos$ci niezamieszkatych, gdyby gmina przejeta odbieranie odpadow
komunalnych z takich terenow. Tym samym powiazanie obowiazku sktadania deklaracji przez
wlasciciela nieruchomosci zamieszkatej z powstaniem odpadéw na nieruchomosci lub
ze zmiang ich ilo$ci narusza powotany wyzej przepis art. 6 m ust. 1 i ust. 2 ustawy.

W pkt 4 objasnien na stronie 4 Rada zamiescita informacj¢ o ustaleniu wyzszej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 9 zI miesigcznie od jednego
mieszkanca, a w pkt 5 Rada zamiescita informacje o ustaleniu stawki optaty w przypadku
odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob selektywny w wysokosci 6 zt
miesigcznie od jednego mieszkanca. Postanowienia pkt 4 1 pkt 5 sa sprzeczne z uchwala Rady
Gminy Melgiew Nr VI/40/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty.
Moca tej uchwaty Rada ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi selektywnie w wysokosci 8 zt miesigcznie od jednego mieszkanca, natomiast
w przypadku odpadéw komunalnych nie zbieranych i odbieranych w sposob selektywny
w wysokos$ci 12 zt miesigcznie od jednego mieszkanca. Objasnienia zatem zawarte w pkt 4 1 5
stoja w sprzecznosci z postanowieniami wskazanej uchwaty Rady Gminy.

W objasnieniach na stronie 6 w czgsci E. zamieszczono uwagg o tresci: ,,W przypadku
gdy ilos¢ oséb zameldowanych pod danym adresem bedzie wyzsza niz ilo$¢ 0sob
zamieszkatych — zadeklarowanych do optaty, to taka deklaracja bedzie wymagata wyjasnienia
1 ztozenia o$wiadczenia przez wilasciciela nieruchomosci o nastepujacej tresci ,,Oswiadczam,
ze osoba ..... (poda¢ imi¢ 1 nazwisko) nie przebywa pod adresem (poda¢ adres nieruchomosci).
Obecnie przebywa ..... (poda¢ adres obecnie zamieszkania)”. Powyzsza uwaga w ocenie
Kolegium RIO jest bezpodstawna. Kwestie zwigzane z ustaleniem 1iloSci 0s6b
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ to element kontroli. Zasady przeprowadzania kontroli

reguluja natomiast przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Nie ma zadnych podstaw



do zawierania we wzorze deklaracji regulacji odnoszacych si¢ do czynnosci kontrolnych,
ktore moga by¢ prowadzone przez odpowiednie organy gminy. Dane zawarte w deklaracji
jak wczesnie] wskazano stuza do ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a zakres danych nie moze narusza¢ wskazanych wcze$niej przepisoOw art. 6 m
ust. 1 a— 1 b1art. 6 nust. 2 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W zwiazku z zakwestionowaniem przez Kolegium RIO jako sprzecznych z prawem
zapisow odnoszacych si¢ do podania we wzorze deklaracji wykazu imion, nazwisk, nr PESEL
0s0b zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ wraz z wiascicielem bezpodstawne jest zdanie
znajdujace si¢ w objasnieniach na stronie 6 w czgsci F. o tresci ,,Ponadto w czesci F. nalezy

wpisa¢ imig, nazwisko oraz nr PESEL 0s6b zamieszkatych dana nieruchomos$¢”.

W toku postepowania nadzorczego Rada Gminy Metgiew moze zlozy¢ na pisSmie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
atakze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowana

uchwate do obowiazujacego prawa w terminie do 8 czerwca 2015 r. wiacznie.

10 czerwca 2015 r., o godz. 9.45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty Rady Gminy Melgiew, o ktorej mowa
w sentencji tej uchwaty. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo wzia¢ udzial

w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Melgiew,

2. Wojt Gminy Melgiew.
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