PREZES REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 29 kwietnia 2015 r.

RIO - 1I - 600/1/2015

Pan Radoslaw Salata
Wojt Gminy

ul. I Armii WP 41

21 - 345 Borki

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 19 stycznia do 18 lutego 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Borki. Protokét kontroli podpisano 10 marca 2015 r.

W zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z poZn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym na koniec IV kwartatu
2013 r, naleznych gminie udzialow we wplywach z tytutu podatku dochodowego,
stanowigcych dochody roku 2013, a przekazanych w styczniu 2014 r. kidre ujete zostaly
Jednoczesnie w dwdch kategoriach: w wierszu N3 ,, Gotéwka i depozyty” i N3.2. ,, Depozyty
na zqdanie” oraz w wierszu N3 ,, Pozostate naleznosci” i N3.2. ,, Z tytutu podatkéw i skladek

na ubezpieczenie spoleczne” — str. 9 protokotu.



Jednostkowe sprawozdanie Rb- N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci 1 wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1773), w tym w sprawozdaniu za IV kwartal nalezne gminie
udziaty we wptywach z podatku dochodowego, zaliczone do dochodéw jst roku za ktory
sporzadzane jest sprawozdanie, a otrzymane w roku nastepnym, wykazywaé w kategorii
»depozyty” w wierszu N3 ,,Gotowka i depozyty” i N3.2. ,Depozyty na zadanie”, zgodnie
z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowiacej zalacznik
nr 9 do cyt. rozporzadzenia.

1.2. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-Z, sporzqdzonym na koniec IV kwartatu 2013 r —
nieprawidlowych danych, w tym:

- niewykazanie w wierszu Fl. ,, Wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiqzan z tytulu udzielonych poreczenn i gwarancjii na koniec okresu
sprawozdawczego ™ niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczer,

- Wykazanie w wierszu F3. , Wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym” wartoSci poreczen niezgodnie z umowq poreczenia — str. 10, 11
protokotu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzaé
na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z przepisami
§4 ust. 2 pkt 11 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 9
do tego rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodOow budZetowych:

2.1.1. Opodatkowanie czesci budynku, bedgcego w posiadaniu podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq, z zastosowaniem stawki dla ,, budynkéw pozostalych”, mimo
niesprawdzenia przez organ podatkowy stanu technicznego budynku, ktory uzasadniatby
zastosowanie nizszej stawki podatku — str. 16 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).



W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, w zwiazku z przepisami
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Budynki (inne niz mieszkalne), bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego
dziatalno§¢  gospodarcza,  opodatkowywaé  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, chyba ze nieruchomo$¢ ta (lub jej czes$é) nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych, majac
na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 t., poz. 849 z p6zn. zm.).

2.1.2. Dokonanie w 2014 r. odpisu z kont podatnikow zaleglosci, ktére w 2014 r. nie ulegly
przedawnieniu — str. 22 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé zapiséw zgodnie ze stanem
rzeczywistym, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Dokonujac z konta podatnika odpisu zobowigzania podatkowego wskutek
przedawnienia, uwzglednia¢ przepisy art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérych
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

2.1.3. Udzielenie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia przez podatnika udziatu
w dzialce (w czeSci 2/3), w sytuacji gdy przed jego nabyciem podainik byl juz
wspotwiascicielem przedmiotowej dzialki (w czeSci 1/3) — str. 23, 24 protokotu.

Zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow udziela¢ w sytuacji gdy
nabyte grunty sa przeznaczone na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego do powierzchni 100 ha, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pdzn. zm.), pamietajac, ze w sktad gospodarstwa rolnego okreslonej osoby wchodzi
zarOwno wylaczna wlasnos¢ jak i wspolwitasnos¢ tej osoby, zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy w zwiazku z art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z p6zn. zm.).

Poniewaz z charakteru wspotwlasnosci wynika, ze kazdy ze wspditwiascicieli
ma jednakowe prawo do calej rzeczy, ograniczone jedynie takim samym prawem innych
wspotwlaseicieli (rzecz nie jest podzielona, a zadnemu ze wspdtwlascicieli
nie przystuguje wylaczne prawo do fizycznie okreslonej czesci rzeczy réwniez wtedy,
gdy udziaty sg okreslone utamkowo), stad tez w przypadku nabycia przez podatnika
udziatu w dzialce, wchodzacej — przed tym nabyciem — w sktad gospodarstwa rolnego,
nie nastepuje powigkszenie tego gospodarstwa, co oznacza, ze zwolnienie z tytutu
nabycia gruntow nie przystuguje.



Podja¢ czynnosci majace na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji
przyznajacej nienalezna ulge podatnikowi.

2.1.4. Ustalanie czynszu dzierzawnego w wysokosci niezgodnej z postanowieniami zawartej

umowy — str. 27 protokotu.

Wysoko$¢ czynszu za  dzierzawe nieruchomosci ustala¢  zgodnie
z postanowieniami zawartej z dzierzawca umowy, w zwiazku z przepisami art. 693 § 1
Kodeksu Cywilnego.

2.1.5. Wykazanie w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2014r. zawyzonej kwoty

zaleglo$ci z tytutu najmu i dzierzawy (o 738 zi) — str. 28 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe)” wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie
do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119 z pdézn. zm.), w tym
w kolumnie ,,Zaleglosci netto” nie wykazywaé zaleglosci odroczonych (w przypadku
gdy odroczony termin ptatnosci nie minal), zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

2.1.6. Dokonanie zmian wysokosci czynszu za najem lokalu mieszkalnego w 2013 i 2014 r.
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bez zachowania trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia — str. 29 protokotu.

Zmiany wysokosci czynszu dokonywaé z zachowaniem trzymiesi¢cznego
okresu wypowiedzenia, stosownie do przepisu art. 8a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidiowe ustalenie pracownikom daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletniq prace i nagrody jubileuszowej (w tym w wyniku wliczenia do stazu pracy
okresu urlopu bezptatnego) — str. 31-33 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,
od ktdérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r,



poz. 1202), majac na uwadze, ze do okresow tych nie wlicza si¢ okresu urlopu
bezplatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 1502 z p6zn. zm.) oraz okresu, w ktorym osoba bezrobotna
nie pobierala zasitku, w zwiazku z przepisami art. 79 ust. 1 ustawy z dnia z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 1.,
poz. 149).

2.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
Sfinansowym Urzedu Gminy na 2013 v, w tym:
- wdz 600 rozdz. 60016 § 4270 —w okresie 13-21.11.2013 r. 0 kwote 1.540,33 zt oraz
w okresie 16-26.12.2013 r. 0 kwote 455,19 z1,
- wdz 750 rozdz. 75095 § 4210 — w okresie 11-28.06.2013 r. 0 kwote 3.264,76 zi,
w zwiqzku z niedokonaniem zmian planu finansowego, do ktorych upowazniony byl wojt
gminy — str. 41-43 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, wynikajacych z przepisow art. 257 powotanej ustawy oraz
z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy.

2.2.3. Wskazanie — w protokolach postepowar o udzielenie zaméwien publicznych
na modernizacje drég gminnych w Krasewie Kolonii i w m. Borki — jako wartosci
szacunkowej tych zamowien kwot wynikajqcych z  kosztorysow inwestorskich
w wysokosci brutto i przeliczenie tych kwot na euro, co skutkowato zawyzeniem wartosci
tych zamowien — str. 45, 49-50 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zamieszcza¢
prawidlowe informacje, w tym — wymagane przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) -
okreslenie wartosci zamoéwienia, tj. calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia
(1 tak ustalong warto$¢ przeliczaé na euro), zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907

z podzn. zm.).



2.2.4. NieokreSlenie zakresu obowiqzkéw wszystkich czionkéw komisji przetargowych powotanych
do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 46, 50, 56, 59-60
protokotu.

Powotujac komisj¢ przetargowa — oprocz jej organizacji, skladu i trybu pracy —
okresla¢ w formie pisemnej takze zakres obowiazkéw wszystkich cztonkow komisji, majac
nacelu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci
jej cztonkow za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow
art. 21 ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, w zwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.

2.2.5. Zqdanie od wykonawcéw — na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pn. ,, Modernizacja drogi gminnej Nr 102118L

w Krasewie Kolonii” dotyczqcych dysponowania osobami zdolnymi do wykonania

zamowienia oraz sytuacji finansowej — dolqczenia do oferty:

- kserokopii uprawnienn budowlanych osoby, ktora bedzie kierowata robotami
oraz zaswiadczenia z izby samorzqdu zawodowego,

- oplaconej polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamodwienia na
warto$¢ nie mniejszq niz 200.000,00 zi, w sytuacji kiedy wartoS¢ zamowienia
wynosita 109.000,49 zt netto (134.070,61 zi brutto) — str. 46, 47 protokotu.

Od wykonawcow zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie
do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac
na uwadze, ze przepisy tego rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania
od wykonawcow — w celu oceny spelniania przez wykonawce warunku dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia — kserokopii uprawnien pracownikoéw
i zaswiadczen z whasciwej izby samorzadu zawodowego; w zakresie tym zamawiajacy moze
zada¢ wylacznie oswiadczenia, ze osoby, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu
zamdwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania
takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 8 tego rozporzadzenia.

Opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu
dokonywa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i w ogloszeniu o zamdwieniu
W sposob zwiagzany zprzedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41
pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



2.2.6. Niezamieszczenie na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty

w postepowaniach o udzielenie zamowien na dostawe nowego samochodu osobowego
przystosowanego do przewozu 0s0b niepetnosprawnych oraz na dostawe oleju

napedowego — str. 58, 60 protokotu.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamieszcza¢ informacje,
o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w miegjscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowe;j,
stosownie do przepisoéw art. 92 ust. 2 ustawy.

2.2.7. Nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadan publicznych z zakresu upowszechniania

3k,

kultury fizycznej i sportu, zleconych w 2013r. — str. 66 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
a w szczeg6lnosci stanu realizacji zadania, efektywnoS$ci, rzetelnosci i jakosci
wykonania zadania, stosownie do przepisow art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118

z pézn. zm.).
W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidfowosci w gospodarce nieruchomosciami, polegajqce na:

- niesporzqdzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania
w dzierzawe,

- nieprawidlowym ustaleniu terminu wniesienia wadium,

- niesporzqdzeniu protokotu z przeprowadzonych rokowarn na sprzedaz nieruchomosci,

- dopuszczeniu do udziatu w rokowaniach uczestnika, ktérego zgloszenia do udzialu
w rokowaniach nie zawierato wszystkich wymaganych informacji oraz zlozone

zostato z przekroczeniem ustalonego terminu — str. 71- 73 protokolu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
Z pozn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci termin wniesienia wadium
wyznacza¢ w sposdb umozliwiajacy komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano wptlaty, stosownie do przepisu § 4 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).



Do udzialu w rokowaniach przyjmowal zgloszenia zawierajace wszystkie
informacje wymienione w § 26 ust. 2 rozporzadzenia, zlozone w zamknigtych kopertach
najpoézniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem rokowan, stosownie do przepisow
§ 26 ust. 1 rozporzadzenia. Odmawiaé udziatu w ustnej czesci rokowan osobom, ktorych
zgloszenia zloZzone zostaly po wyznaczonym terminie, majac na uwadze przepisy
§ 28 ust. 4 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

7. przeprowadzonych rokowan sporzadza¢ protokdt, stosownie do przepisow
§ 29 ust. 3 rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszajg prawo przez btedna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu
14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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