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20-027 Lublin, ui. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 24 lutego 2015 r.

RIO - II - 600/60/2014

Pan Jan Wozniak
Wojt Gminy
ul. Rynek 26
23 - 250 Urzedow

Szanowny Panie Wéjcie

W okresie od 20 listopada do 17 grudnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Urzedéw. Protokét kontroli podpisano 12 stycznia 2015 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 ., poz. 1113
z pézn. zm.),

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1, Wazakresie rachunkowosci i sprawozdawezosci:

1.1. Wykazanie, w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2013 r, zobowiqzan
krdtkoterminowych jako zobowiqzar dlugoterminowych (w wysokosci 2.321.549,14 z}) —
str. 13 protokotu.

Zobowiazania, ktére stajg sie¢ wymagalne wciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowigzania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r, poz. 330 zpézn. zm.), wzwiazku z przepisami § 17 ust. 6
rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci



1.2.

2.1.

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Wykazanie, w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. — zanizonych (o 570,62 zi) skutkow
udzielonych ulg i zwolnieh w podatku od Srodkéw transportowych, w wyniku
nieprawidlowego sposobu wyliczenia tych skutkéw dla samochoddéw ciezarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, zwiqzanych
wylqcznie z dziatalnosciq rolniczq prowadzonq przez podatnikéw podatku rolnego,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 17 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych, wprowadzonych uchwatg
Rady Gminy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 wzwiazku z§ 8 ust. 3
LInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U.
22014 r., poz. 119).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24
ust. 7 ,.Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegétowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych

korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych,

o czym swiadczy:

- niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnika w deklaracji na podatek od
nieruchomosci innej powierzchni budynkéw niz wynikajqca z dokumentow,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny, w zwiqzku
z bezpodstawnym wykazaniem gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,Bi” (inne tereny zabudowane) jako zwolnionych z podatku rolnego
i wykazaniem w tej deklaracji innej powierzchni gruntéw niz wynikajqca z ewidencji
geodezyjnej,

- opodatkowanie gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,, Lz”, podatkiem lesnym — str. 23 — 26 protokotu.



Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonej deklaracji wzywaé podatnika
do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do jej uzupelnienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwod¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzaé z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw
art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw,

Od podatnikéw, posiadajacych grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Bi”, korzystajacych ze zwolnienh w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaly Rady Gminy, egzekwowaé obowiazek skladania deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej
wzwigzku zart. 6 ust. 10 i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2 2014 1., poz. 849 z pdzn. zm.).

Podatkiem lesnym opodatkowywaé grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Ls” (lasy), z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dzialalno$¢ lesna, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 456), natomiast grunty
zadrzewione i zakrzewione, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Lz”.
Z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwalniaé z podatku od
nieruchomoéci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

2.1.2. Niezamieszczanie dat na deklaracjach podatkowych wplywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 24, 25 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy, umieszczaé pieczed,
zawierajacq migdzy innymi date jej wplywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).



2.1.3. Opodatkowanie gruntéw stanowiqcych wspotwlasnosé matzonkow oraz gruntow

2.2,

stanowiqcych odrebna wlasnos¢ jednego z matzonkow na podstawie nakazu platniczego
wystawionego na maizonkéw. Prowadzenie wspdlnego konta podatkowego dla tych
matzonkéw — str. 26 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspdtwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktdra stanowia one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22013 r.,
poz. 1381 z p6zn. zm.).

Grunty stanowiace odrgbna wlasno$¢ matzonkéw, opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku le$nym, stosownie do ktdrych podatnikiem jest osoba fizyczna, bgdaca
wladcicielem laséw.

Dla kazdego z podatnikéw (dla wspdtwlascicieli i wilasciciela) prowadzié
odrebne konto szczegdtowe z tytutu podatkéw, stosownie do przepisoéw § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

~

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przyznanie pracownikowi wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace przed nabyciem

do niej prawa oraz nieprawidlowe naliczenie kwoty przyznanego dodatku funkcyjnego,
co skutkowalo zawyzeniem wyplaconego dodatku za okres od 1.11.2011 - do
1.11.2013 r. 0 kwote 716,88 zi i zanizeniem dodatku funkcyjnego za okres od 1.11.2011 —
31.10.2014 r. 0 972 zt — str. 36 — 37 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),
majac na uwadze, ze okresu urlopu bezplatnego nie wlicza si¢ do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 1502).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnig prace wyptaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesiacu, w ktérym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki
dodatku — jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badZ za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesiaca,



zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).
Dodatek funkcyjny naliczaé w sposéb okreslony w ,Regulaminie
wynagradzania pracownikoéw Urze¢du Gminu Urzedow”, w zwiazku z przepisami art. 39
ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote wynagrodzenia.

2.2.2. Nie opisanie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane pn.: ,, Wymiana pokrycia dachu na
budynku bylego gimnazjum w Wierzbicy (uzytkowanym jako przedszkole Gwiazdeczka)” oraz
» Utworzenie ogolnodostepnych placéw zabaw jako miejsc rekreacji na terenie Gminy
Urzedow” za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych —
str. 48 i 53 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywaé za pomoca
m.in. specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, stosownie do
przepis6w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r, poz. 907 z pézn. zm.) majac na uwadze, ze opis przedmiotu
zamowienia stanowi zatacznik do protokotu postgpowania i winien byé przechowywany
przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia postgpowania o udzielenie zamédwienia
publicznego, stosownie do przepiséw art. 96 ust. 1 i art. 97 ust. 1 ustawy.

2.2.3. Nieterminowy zwrot wniesionego w pieniqdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na realizacj¢ zamdwienia pn. ., Wymiana pokrycia dachu na budynku bylego
gimnazjum w Wierzbicy (uzytkowanym jako przedszkole Gwiazdeczka)” — str. 51 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcéw w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

2.2.4. Niedokonanie  zgloszenia wiasciwemu organowi realizacji robdét utworzenia
ogdlnodostepnych placéw zabaw na terenie Gminy Urzedéw — str. 53 protokotu.

W przypadku budowy obiektéw matej architektury w miejscach publicznych,
dokonywa¢ zgloszenia budowy wlasciwemu organowi przed terminem zamierzonego
rozpoczgcia robdt budowlanych, majac na uwadze, ze do wykonywania robdt
budowlanych mozna przystapié, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia
wiasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4
iust. 5 w zwiazku z art. 3 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 . — Prawo budowlane
(Dz. U. z2013 r.,, poz. 1409 z pézn. zm.).



2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Przekazanie transzy dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu niezgodnie z terminem okreslonym w umowie
na wsparcie zadania publicznego — str. 59 protokotu.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

2.3.2. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w 2013 r. dla niepublicznego przedszkola
, Gwiazdeczka 2, przez nieuwzglednienie w wydatkach biezqcych na 1 ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez gming, stanowiqcych podstawe obliczenia dotacyi,
wydatkéw na prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej przedszkola publicznego
i niedokonanie rocznego przeliczenia wysokosci dotacji — str. 62, 63 protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, oblicza¢ zgodnie z przepisami art, 14
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r, poz. 827 z pdn. zm.) w zwiazku z uchwata Nr XX ~
148/2012 Rady Gminy Urzedéw z dnia 21 wrze$nia 2012 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych oraz
zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, w szczegélnosci:
- do wydatkow biezacych stanowigcych podstawe obliczania dotacji zalicza¢ wszystkie
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem przedszkoli, zaplanowane w budzecie gminy,
w tym wydatki na prowadzenie przez pracownikéw Urzgdu Gminy obstugi finansowo-
ksiggowej przedszkoli,
- dokonywaé w koficu roku przeliczenia rocznej kwoty dotacji dla przedszkola
niepublicznego majac na uwadze, ze w zwiazku ze zmianami liczby uczniow
w przedszkolu publicznym w ciagu roku, kwota ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, moze by¢ obliczona
w prawidlowej wysokosci dopiero na koniec roku.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla Niepublicznego Przedszkola , Gwiazdeczka 2”
za 2013 1 2014 r. i wyptlaci¢ niedoptacone kwoty.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

)

Jacek{Grzadka

Do wiadomoS$ci:
Rada Gminy Urzedéw







