Uchwata Nr 32/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 lutego 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Miasta

Tomaszow Lubelski.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594 z p6zn.
zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci § 2 ust. 211 3, § 3 ust.
3 w zakresie sformutowania ,,zwlaszcza nie posiadania zaleglosci z tytulu podatkow 1 optat
lokalnych oraz innych zobowiazan wobec Miasta Tomaszéw Lubelski”, § 4 ust. 31 § 5 ust. 1,
2 1 4 uchwaty Nr V/21/2015 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 6 lutego 2015 r. uchwaly Rady Miasta Tomaszow Lubelski w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci uznato, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 2 uchwatly wprowadzono zastrzezenie, ze zwolnienia okreslone uchwata nie
stosuje si¢ do ,,przedsigbiorcow posiadajacych zaleglosci z tytutu podatkow i optat lokalnych
oraz innych zobowigzan wobec Miasta Tomaszéw Lubelski”, a w § 2 ust. 3 uchwaty
wskazano, ze zwolnienia nie stosuje si¢ do ,,budynkoéw i budowli lub ich czgs$ci zwiazanych
z inwestycjami budowy obiektow handlowych na terenie miasta Tomaszow Lubelski
realizowanych przez przedsigbiorcow, ktoérzy na terenie Polski sa wiascicielami sieci

handlowej o tacznej powierzchni powyzej 5.000 m*”.



Tego typu postanowienia stanowia podmiotowe zroéznicowanie podatnikow
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia, podczas gdy rada jest uprawniona, na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, wylacznie do ustanawiania zwolnien
przedmiotowych.

Dodatkowo w § 3 ust. 3 1 § 4 ust. 3 uchwaty wprowadzono wykraczajacy poza
delegacje ustawowa obowiazek sktadania o§wiadczen potwierdzajacych m.in. brak zaistnienia
wskazanych wykluczen.

W § 5 ust 1 kwestionowanej uchwaly organ stanowiacy wskazal, Zze uchybienie
terminowi do ztozenia uregulowanych w § 4 uchwaty dokumentéw ,,skutkuje utrata prawa do
zwolnienia, poczawszy od miesigca stycznia roku zwolnienia, w ktoérym nalezato zlozy¢
dokumenty do ostatniego dnia miesiaca w ktorym przedsigbiorca zlozyt ostatecznie
dokumenty”. Regulacja ta wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Regulacje dotyczace weryfikacji prawa do zwolnienia
zawieraja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdzn. zm.) 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z pdézn. zm.).
Nie przewiduja one jednak utraty prawa do zwolnienia w przypadku uchybienia terminowi do
ztozenia wymaganych dokumentow.

Podobnie poza zakres delegacji ustawowej wykracza § 5 ust. 2, zgodnie z ktorym
przedsigbiorca, ktory ztozyt niezgodne z prawda dokumenty, o ktérych mowa w § 3 1 § 4, traci
catkowicie prawo do zwolnienia, poczawszy od miesigca stycznia pierwszego roku
zwolnienia. Zagadnienia te rowniez reguluja przepisy Ordynacji podatkowe;.

Ustalony w § 5 ust. 4 obowiazek przedsigbiorcy, ktory utracil prawo do zwolnienia —
do zwrotu uzyskanej kwoty zwolnienia wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci
podatkowych jest niezgodny z powolana w tym przepisie uchwaly ustawa Ordynacja
podatkowa. Z przepisow Ordynacji podatkowej nie wynika obowiazek zwrotu zwolnienia,
wynika za$ obowiazek ustalenia (wraz ze wskazaniem terminu ptatnosci) badz okreslenia
prawidtowej wysokos$ci zobowiazania podatkowego. W odniesieniu do podatnikow bedacych
osobami fizycznymi, dla ktorych zobowiazanie podatkowe powstaje z chwila dorgczenia
decyzji ustalajacej] wysoko$¢ podatku (art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej) termin
ptatnosci wynosi - zgodnie z art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej - 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Natomiast w odniesieniu do podatnikéw bedacych osobami prawnymi, w sytuacji
utraty prawa do korzystania ze zwolnienia sa oni zobowiazani do ztozenia korekty deklaracji,
a podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty (art. 21 § 1 pkt 1 1 § 2 Ordynacji
podatkowej). Niezaplacenie podatku w terminie skutkuje powstaniem zalegtos$ci podatkowe;,

od ktorej — jak stanowi art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej — naliczane sa odsetki za zwtokg.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Tomaszow Lubelski moze, w terminie do 2 marca
2015 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego
prawa.

3 marca 2015 r., 0 godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci czg$ci uchwaty, o ktorej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszoéw Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszoéw Lubelski.



