REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. (081) 534 07 86, fax (081) 534 07 81

Lublin, 5 lutego 2015 r.

RIO - II - 600/42/2014

Pan Stanislaw Bodys
Burmistrz Miasta

ul. Lubelska 16

22 - 170 Rejowiec Fabryczny

|

Szanowny Panie Burmistrzu .

W dniach od 21 sierpnia do 14 listopada 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta Rejowiec Fabryczny.

Protokét kontroli podpisany zostal przez inspektoréw kontroli 10 grudnia
2014 r. Skorzystanie przez Pana z wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.) prawa do odmowy podpisania protokotu, nie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli, o czym stanowi art. 9 ust. 1c¢ tej ustawy. Zlozone wyjasnienia co do przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli wplyn¢ly do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 15 grudnia 2014 r. (pismo Nr WFP.3251/3/2014 z 15 grudnia 2014 r.).

W  zakresie nieprawidtowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.



Ll

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieokreSleniu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi glownej
Jjednostki i budzetu oraz zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi
gléwnej,

- niewprowadzeniu do zaktadowego planu kont jednostki kont: 141 ,, Srodki pieniezne
w drodze”, 245 ,, Wplywy do wyjasnienia” i 760 ,, Pozostate przychody operacyjne”,
mimo wystepowania operacji podlegajqcych ewidencji na tych kontach,

- nieokreSleniu  daty rozpoczecia eksploatacji  stosowanego w  jednostce
oprogramowania finansowo-ksiegowego,

- nieustaleniu zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do wszystkich kont budzetu
oraz kont jednostki: 013 , Pozostale Srodki trwate” i 130 , Rachunek biezqcy
Jednostki” (w zakresie dochodow),

- niesporzqdzeniu opisu systemu przetwarzania danych, stanowiqcych podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,, Pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania
dochodow podatkowych gminy” — str. 5-7, 58 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiegi
glownej jednostki 1 budzetu oraz zasad powiazania kont ksigg pomocniczych
z kontami ksiegi gtéwnej,

- ujecie w zaktadowym planie kont jednostki kont: 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
245 ,Wplywy do wyjasnienia” i 760 ,Pozostale przychody operacyjne” oraz
okreslenie zasad klasyfikacji na nich zdarzen,

- wskazanie daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania wykorzystywanego
w jednostce,

- sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzacej do
obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku rolnym i w podatku od
nieruchomos$ci, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP
,»Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,

stosownie do przepisdéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze

przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakltadow budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z2013 r. poz. 289), powotywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako

»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.



1.2

13.

1.4.

L5

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”
innq technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposoéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 wustawy orachunkowosci; w przypadku podjecia decyzji
o prowadzeniu ksiag rachunkowych w sposéb inny niz ustalony w przepisach
wewngtrznych, dokona¢ odpowiednich zmian tych przepiséw, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Prowadzenie  ksiqg rachunkowych przy uzyciu programu  komputerowego
niezapewniajqcego automatycznego przenoszenia sald. Niezachowanie ciqglosci
bilansowej na niektérych kontach w 2013 r. i 2014 r. —str. 8, 17, 20, 32-34 protokotu.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewnié
automatyczng kontrole ciaglosci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust.1 powotanej ustawy.

Prowadzenie wspdlnego dziennika jednostki dla zdarzen podlegajacych ewidencyi
bilansowej i pozabilansowej — str. 8 protokotu.

ZapisOw operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowe] dokonywaé
w odrgbnych urzadzeniach ksiegowych, majac na uwadze zasady prowadzenia
dziennika, okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w tym
obowiazek kolejnego numerowania zapisow.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 9
protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakltadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji —
uzupetni¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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1.9.

Dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu sprzedazy majqtku miasta w okresach
kwartalnych — str. 9-10 protokotu.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ze sprzedazy majatku miasta
przypisywaé¢ w kazdym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci , na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 909 , Rozliczenia miedzyokresowe”
budzetu miasta oraz zamkniecie na 31 grudnia 2013 r. tego konta tzw. per saldem —
str. 10 -11 protokotu.

Na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywac faktyczne stany
rozliczen oraz prowadzi¢ do niego ewidencje analityczng w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedtug ich tytuldéw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niestosowanie w ewidencji ksiegowej konta pozabilansowego 991 ,, Planowane dochody
budzetu” — str. 10, 44 protokotu.

Prowadzi¢ na koncie pozabilansowym 991 ,Planowane dochody budzetu”
ewidencj¢ planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Kwartalne rozliczanie dochodow i wydatkéw budzetowych zrealizowanych przez
Jednostki budzetowe — str. 12 protokotu.

Rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow i wydatkow
dokonywaé na biezaco, na podstawie okresowych (miesiecznych) sprawozdan Rb-27S
~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowe;j jednostki budzetowej” tych jednostek, zgodnie zasadami funkcjonowania
kont 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”, okreslonymi w zalaczniku nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.
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Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 222 ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Wykazanie na koniec 2013 r. nierealnych sald na wskazanych wyzej kontach oraz na
koncie budzetu 240 ,, Pozostate rozrachunki” — str. 12-20 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng do kont budzetu miasta 222 ,.Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi
z tytutu zrealizowanych dochodéw i dokonanych wydatkéw budzetowych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalagczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., dokonujac zapiséw zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozliczeniowych i rozrachunkowych wykazywa¢ rzeczywisty stan
naleznosci 1 zobowigzan, ujmujac na nich operacje gospodarcze zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki dokonywania zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku — str. 20, 36-37 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dowodow bankowych, zapewniajac pelna zgodno$¢ miedzy jednostka
a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Operacje dotyczace
korekt blednych zapiséw ujmowaé na wihasciwych kontach, na podstawie dowodu PK
,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do
przepisoéw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie rozliczen z zarzqdcami wspélnot mieszkaniowych i spéldzielniami z tytutu
dodatkow mieszkaniowych na niewlasciwym koncie oraz nieprawidtowe prowadzenie
ewidencji szczegétowej do konta 240 ,, Pozostale rozrachunki” — str. 21, 23 protokotu.

Ewidencje rozliczen z zarzadcami wspo6lnot mieszkaniowych i spétdzielniami
z tytutu dodatkéw mieszkaniowych prowadzi¢ na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”
oraz prowadzi¢ do tego konta ewidencje szczegdtowa w sposéb zapewniajacy ustalenie
rozrachunkéw, roszczeh i rozliczen z poszczegdlnych tytuléw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.13. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujqce wystqpieniem zobowiqzan
wymagalnych (na 31.12.2013 r. w wysokoSci 93.045,19 zI, a na 30.06.2014 r.
w wysokosci 1.030,78 zi ) oraz zaplatq odsetek za zwloke (w kwocie 5.188,17 zi
w 2013 r. oraz w kwocie 77,56 zi na 30.06.2014 r.) — str. 22-25, 162-168 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej

zaciggnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),

w szczegdlnoscei:

kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych przekazywac
w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym je pobrano, na
rachunek wiasciwego urzedu skarbowego, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22012 1.
poz. 361 z p6zn. zm.),

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy optacaé za kazdy
miesigc nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121) oraz przepisow
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pbzn. zm.),

zwrotu wadium, wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
przez wykonawce, ktorego oferta nie zostata wybrana dokonywaé niezwlocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, zas wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza - niezwlocznie po zawarciu
umowy W sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jeZeli jego wniesienia zadano, zgodnie z przepisami
art. 46 ust. ust. 1 i la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), majac na uwadze przepis
art. 46 ust. 4 tej ustawy,

wnoszone przez wykonawcow w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zwraca¢ na rachunek bankowy wykonawcy w terminach okreslonych
w przepisach art. 151 ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych,

kaucje zabezpieczajaca pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokalu zwracaé w ciagu
miesigca od dnia opréznienia lokalu lub nabycia jego wlasnosci przez najemce, po
potraceniu naleznosci wynajmujacego z tytulu najmu lokalu, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 150).



1.14.
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Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 224 ,, Rozrachunki
budzetu” — str. 25-26 protokolu.

Ewidencj¢ szczegolowa do konta 224 ,Rozrachunki budzetu” prowadzié
w sposob  umozliwiajacy ustalenie stanu nalezno$ci 1 zobowigzan wedtug
poszczegllnych tytuldéw oraz wedlug poszczegélnych budzetdéw, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodow z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych, dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe, dochodow z tytutu
subwencji oswiatowej i dotacji otrzymanych na realizacje zadan zleconych, w tym
nieujmowanie tych dochodow w ewidencji analitycznej do konta 130 ,, Rachunek biezqcy
Jednostki” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz niebiezqce ujmowanie
operacji wplywu dochodow na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” i 901
»Dochody  budzetu” (dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe),
aw konsekwencji w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S nie wykazywano
Jaktycznych dochodow  zrealizowanych przez urzedy skarbowe (w miesigcach
niekoniczqcych  kwartalow) oraz byly one sporzqdzane na podstawie ksiqg
rachunkowych budzetu.

Ujmowanie kwot naleznosci i nadptat w zakresie dochodow pobieranych przez urzedy
skarbowe w wysokosciach niewynikajqcych ze sprawozdarn urzedéw skarbowych —
str. 26-27, 44-49 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym ujmowaé na koncie 130
»Rachunek biezacy jednostki” (i w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta,
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej w zwiazku z art. 16 ust. 1 tej ustawy)
dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, dochodéw
pobieranych przez urzedy skarbowe, dochodéw z tytulu subwencji o§wiatowej i dotacji.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glowne] w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnoscei:

a) operacje dotyczace wptywu udzialdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe prawnych ujmowac¢:
- wplyw na rachunek budzetu udziatéw:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,

* w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta:



Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych udzialow (pod data wplywu lub ostatniego dnia miesiaca, za
ktéry wptynety):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”;
b) wptyw udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych za grudzien roku
poprzedniego:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
i jednoczesnie zapis w ksiggach roku poprzedniego:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”;
¢) rozliczenie dochodéw zrealizowanych przez urzgdy skarbowe — na podstawie ich
sprawozdan Rb — 27:
*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
*w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatacznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
sporzadza¢ zgodnie z przepisami Rozdzialu 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119), w szczegdlnosci:



1.16.

1.17.

1.18.

- w kolumnie ,,.Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazywa¢ dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego, w tym
wykazywac¢ dochody z tytulu udziatbw we wptywach podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i prawnych, subwencji i dotacji - przekazane do jednostki kwoty
udzialéw, nalezne za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, w zwiazku z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 4, ust. 3 pkt 3 i ust. 4 pkt 2 cytowanej ,,Instrukcji...”,

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dochodow otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, w zwigzku z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 tej ,,Instrukcji...”,

Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych urzedu wartoSci gruntow przekazanych
w trwaly zarzqd jednostkom organizacyjnym miasta — str. 29 protokotu.

Wyksiegowaé z ksiag rachunkowych Urzgdu Miasta warto$¢ gruntdw
bedacych w trwalym zarzadzie jednostek, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2013 r. wszystkich osiqgnietych przychodoéw
(na tacznq kwote co najmniej 32.405,90 zI) oraz kosztéw obciqzajacych w tym roku
Jjednostke (na tqcznq kwote co najmniej 4.855,87 z1) — str. 31 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody oraz wszystkie obcigzajace jg koszty, dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow

art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezamieszczania dat na dokumentach wplywajqcych do urzedu — str. 31
protokolu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa miasta umieszczaé pieczed,
zawierajaca miedzy innymi date jej wptywu do Urzedu Miasta, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwigzku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr-14, poz. 67 z pézn. zm.).
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1.20.

1.21.

1.22.

10

Przypadki niezamieszczania na dowodach ksiegowych faktycznego sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych — str. 32, 36 protokotu.

Na dowodach ksiegowych wskazywaé sposéb ujecia go w ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Finansowanie wystepujqcego w trakcie 2013 i 2014 r. deficytu budzetu miasta ze
srodkow czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej (przekazanej w grudniu 2013 r. na
styczen 2014 r.) oraz przechowywanych na wyodrebnionym rachunku bankowym sum

depozytowych — str. 38, 160 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrodel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Przypadki niebiezqcego i niechronologicznym dokonywaniu zapiséw w raportach
kasowych oraz wyplacania srodkow z kasy na podstawie dokumentow niesprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym i niezatwierdzonych do wyplaty —
str. 39-42 protokolu.

Operacje wplaty i wyptaty gotdwki ujmowaé¢ w raportach kasowych w tym
samym dniu, w ktorym zostaly dokonane oraz z zachowaniem porzadku
chronologicznego, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow ksieggowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym 1 zatwierdzonych do wyplaty
przez osoby upowaznione, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 powotanej

ustawy.

Przyjecie od jednostek budzetowych kilku sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-34S —
str.43-44 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym przedktadane przez jednostki
organizacyjne sprawozdania budzetowe, stosownie do przepisow § 9 wust. 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, majac na uwadze obowigzek
sporzadzania przez kazda z jednostek budzetowych jednego sprawozdania

obejmujacego wszystkie zrealizowane odpowiednio dochody 1 wydatki.
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1.23. Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S sporzqdzonym za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. — danych w kolumnie , Plan
(po zmianach)” niezgodnych z ewidencjq, (w dz. 700 r. 70005 § 4300 — zanizono
0400ztidz. 750 r. 75023 § 4300 — zanizono o 100 zi),

- wykazaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S Urzedu Miasta i Rb-Z miasta
sporzqdzonych za okres do 31 grudnia 2013 r., zawyionej kwoty zobowiqzan
wymagalnych (0 4.304,03 zi),

- niesporzqdzaniu w 2013 r. i 2014 r. zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na
koniec miesiecy niekoniczqcych kwartatéw,

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2013 r.
nieprawidtowej kwoty naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2014 r. zanizonej kwoty zobowiqzan
wymagalnych (o 344,96 z1).

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z, sporzqdzonym za okres do
30 czerwca 2014 r., krdtkoterminowego kredytu przeznaczonego na sfinansowanie
przejsciowego deficytu — str. 50 - 55 protokotu.

Sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Sporzadza¢ miesi¢czne zbiorcze sprawozdania, za kazdy kolejny miesiac
kalendarzowy, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia w zwiazku
z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W sprawozdaniach Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-28S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywaé¢ — jako zobowigzania wymagalne — wszystkie bezsporne
zobowigzania, ktorych termin platnosci dla dituznika minat (przed uptywem okresu
sprawozdawczego), a ktére nie sg ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do
przepisow — odpowiednio — § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 9 ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-Z wykazywaé warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki
na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug tytulow dluznych, w tym
zobowigzania krétkoterminowe z tytutu kredytow, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1
powotanej ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”.
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W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych”, obejmujacych swym zakresem
zar6wno urzad jak i organ, wykazywaé dane na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, zgodnie z zasadami sporzadzania tego sprawozdania
okreslonymi w przepisach §§ 12 - 15 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidiowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2013 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gdrnych stawek w podatku od srodkéw transportowych,
w wyniku ich obliczenia dla pojazdu za niewtasciwy okres,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(0 2.870,84 zi),

- zawyzenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku od
nieruchomosci (ogétem o 398 z1), w wyniku wykazania kwot umorzonych odsetek za
zwloke (w wysokosci 1.518 zI) oraz niewykazania kwoty wynikajqcej z decyzji
wydanej w 2013 r., ktorq rozlozonmo na raty zaplate zaleglosci podatkowej na
nastepny okres sprawozdawczy (w wysokosci 1.120 zt) — str. 59 - 62 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i1 zwolnien
ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwat Rady Miasta oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11
w zwigzku z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]j zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Przy obliczaniu skutk6w obnizenia gérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie miasto mogtoby uzyskaé stosujac gérne stawki podatkowe
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Miasta) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gomych stawek podatkdéw
obliczone za okres sprawozdawczy” - uwzgledniaé wszystkie przedmioty
opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwata Rady Miasta.

9

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Miasta.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na
raty, odroczenie terminu ptatnosci...” wykazywac kwoty, stanowiace skutki udzielonych

w okresie sprawozdawczym rozlozen na raty zaplaty zalegltosci podatkowych, ktérych
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termin platnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym.

Skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne

okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja, a wykazane kwoty

nie muszg wynika¢ z rejestrow przypisow i odpisdéw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b

»nstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwloke

wykazywaé jedynie w sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu

dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910

,»Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat”, zgodnie z ,Klasyfikacja

paragrafow dochodéw, przychoddw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegOlowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéow i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053

z pézn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (rdéwniez w formie

elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

Zesp6l Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukeji...’

k4

; zataczyd

szczeg6lowy informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty

one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.25. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu miasta za 2013 r. danych niewynikajqcych

z ksiqg rachunkowych — str. 63-64 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu miasta sporzadzaé w sposdb rzetelny

i prawidlowy, zawierajac w nim informacje okres§lone w zalaczniku Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17

ust.

6 tego rozporzadzenia w zwigzku z przepisami art. 4 wust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

1.26. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2013 r.,

polegajqce na:

niewyjasnieniu i nierozliczeniu roznicy miedzy stanem konta 133-15 ,, Rachunek
budzetu (podstawowy BOS)” a danymi z ksiegowosci banku,

zinwentaryzowaniu naleznosci od kontrahentow prowadzqcych ksiegi rachunkowe
w drodze weryfikacji,

nieujawnieniu nierealnych sald niektorych kont — str. 64-69 protokotu.
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Naleznosci od  kontrahentéw  prowadzacych  ksiegi  rachunkowe
inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji, pordwnujac
dane ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartos$é
aktywow lub pasywdw, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 powolanej ustawy.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieztozenie przez Urzqd Miasta deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r.,
mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Miasta.
Niewykazanie przez Urzqd Miasta w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r.
wszystkich gruntow komunalnych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
,dr” oraz opodatkowanie w 2014 r. tych gruntow podatkiem od nieruchomosci, mimo
ich zwolnienia uchwalq Rady Miasta — str. 61, 75 - 77 protokotu.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywac
wszystkie nieruchomos$ci zwolnione z tego podatku uchwatg Rady Miasta, majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22014 r., poz. 849 z pézn. zm.) oraz
postanowienia uchwaly Nr XLV/196/09 Rady Miasta Rejowiec Fabryczny z dnia
26 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie Miasta Rejowiec Fabryczny.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem rolnym, jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych
odrebnq wiasnos¢ osob fizycznych oraz nieopodatkowanie gruntow o powierzchni
odpowiadajqcej udziatowi Skarbu Panstwa we wspolwlasnosci z osobq fizycznq —
str.71, 72 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktora stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22013 r.,
poz. 1381 z pézn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
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dotyczy w calosci kazdego ze wspdtwiascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkosci ich udzialéw we wspoiwlasnosci; do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.).

Jezeli uzytki rolne stanowia wspotwlasnos¢ oséb fizycznych i Skarbu Panstwa,
obowigzek podatkowy co do calosci tego gruntu cigzy, zgodnie z zasada solidarnosci,
na wszystkich wspdtwiascicielach z wyjatkiem Skarbu Panstwa, w zwigzku z art. 3a
pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrgbng wiasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

2.1.3. Przypadki opodatkowania w 2013 r. gruntéw podatkiem od nieruchomosci niezgodnie
z ewidencjq geodezyjnq — str. 72 - 74 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntdéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrymi podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkdéw.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupehnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- dostosowal postanowienia uchwaly NrXLV/196/09 Rady Miasta Rejowiec
Fabryczny z z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Rejowiec Fabryczny do przepisow art.
7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest
uprawniona wprowadzié¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1
tej ustawy - str. 77, 78 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Chelmie o przedlozenie miesigcznych
informacji o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach oraz o pojazdach
czasowo wycofanych z ruchu i ponownie dopuszczonych do ruchu w 2014 r,
zawierajacych kompletne dane wskazane w przepisach § 5 ust. 2 i ust. 2b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190), celem prawidiowego ustalenia daty
powstania badz wygasniecia obowiazku podatkowego w podatku od srodkéw
transportowych i opodatkowania podatnikéw tego podatku za prawidtowy okres —

str. 82 protokotu.
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2.1.4. Przypadki niewystawienia bqd? niesystematycznego wystawienia tytutéw wykonawczych
—str. 84, 88, 89 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619).

Jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos$é kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznos$ci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postegpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnoSci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do
wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 i § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z 2008 r. podatnika, wskazanego pod
poz. 5 zalacznika Nr III/15 do protokotu kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwigzku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Niezasadne uznanie za nieostateczne i niewykonalne — utrzymanych w mocy przez
samorzqdowe  kolegium odwolawcze i zaskarzonmych nastepnie do  sqdu
administracyjnego
- decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiqzania w podatku od nieruchomosci osobie

prawnej, a w konsekwencji wycofanie przez organ podatkowy z urzedu skarbowego
wtutéow wykonawczych wystawionych na podstawie przedmiotowych decyzji oraz
obciqzenie wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego (w kwocie
12.964,03 zt) jako odpowiedzialnego za niezgodne z prawem wszczecie
i prowadzenie egzekucji wobec tego podatnika — str. 85 - 87 protokotu.

Za ostateczne i podlegajace wykonaniu, w trybie przepisdw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, uznawaé decyzje, od ktorych nie stuzy
odwotanie w dwuinstancyjnym postepowaniu podatkowym, stosownie do przepiséw
art. 128 1 art. 127 w zwiazku z art. 239¢ Ordynacji podatkowe;.
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Whniesienie i rozstrzygnigcie skargi na decyzj¢ ostateczng objete jest
postepowaniem sagdowym, zgodnie z przepisami art. 1 i art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
z2012 r., poz. 270 z pézn. zm.), a nie postgpowaniem podatkowym, prowadzonym
przed organem podatkowym pierwszej instancji i organem odwotawczym, wskazanymi
w przepisach art. 13 § 1 pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie wniesienia na decyzj¢ ostateczng skargi do sadu administracyjnego,
wstrzymywac jej wykonanie do momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia tego sadu
administracyjnego, w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych w przepisach art.
239f § 1 Ordynacji podatkowej.

2.1.6. Dokonywanie zapisow — w ewidencji analitycznej naleznosci dochodow z tytutu
czynszu najmu — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
Zrédtowego, bedqcego podstawq zapisu — str. 92 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru i rodzaju
dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawg zapisu, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu najmu, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tego ytutu
(w wysokosci 960,33z¢) — str. 99-100 protokotu.

Podejmowaé, na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. z 2014 r., poz. 101 z pdzn. zm.), konsekwentne czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe wyplacenie pracownikom wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace,
Jjednorazowej odprawy w zwiqzku z przejSciem pracownika na rente z tytulu
niezdolnosci do pracy oraz nagréd jubileuszowych — str. 102 - 104, 107-108 protokotu.

Dodatki do wynagrodzenia i pozostale $wiadczenia pienigzne zwigzane ze
stosunkiem pracy przyznawaé i wyplaca¢é w terminach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786), w tym:
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- wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptaca¢é w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyt do niej prawo — jezeli
nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac — jezeli nabycie
prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesigca, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia,

- nagrod¢ jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséow § 8 ust. 1 1 5
rozporzadzenia,

- jednorazowq odprawe w zwiazku z przejsciem pracownika na rent¢ z tytutu
niezdolnosci do pracy wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami

§ 9 rozporzadzenia.

2.2.2. Nieprawidiowe naliczenie i wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w wyniku przyjecia do jego obliczenia nieprawidlowo ustalonej liczby
dni niewykorzystanego urlopu i zastosowania niewlasciwego wspotczynnika (zanizono
tqcznie 0 371,52z1) — str. 105-106 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyplacaé za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy
1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 §1 i 2
Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w goére do pelnego
miesigca, stosownie do przepisdéw art. 1552 § 112 tej ustawy, a niepetny dzien urlopu
zaokragla¢ w gére do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wspétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym taczna liczbe przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozkladu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepiséw
§19ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ bylym pracownikom niedoptacone kwoty ekwiwalentow.



19

2.2.3. Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie pracownikowi jednorazowej odprawy w zwiqzku
z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w wyniku zaliczenia do podstawy
Jjej obliczenia 1/12 dodatkowego wynagrodzenia rocznego za poprzedni rok (zawyzono
0 975z1) — str. 107 protokotu.

Wynagrodzenie — stanowiace podstawg obliczenia wysokosci odprawy
w zwigzku z przejSciem pracownika na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy — obliczaé
wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), nie wliczajac do
niego sktadnikéw wynagrodzenia wymienionych w przepisach § 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6lowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14
z pézn. zm.), w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego, stosownie do § 6 pkt 8
w zwiazku z § 14 tego rozporzadzenia.

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconej odprawy;
w przypadku odmowy zwrotu rozwazy¢é mozliwo$¢ wyegzekwowania nadptacone;j
kwoty od osoby odpowiedzialnej za jej nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

2.2.4. Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2013 rok,, w wyniku uwzglednienia w podstawie jego obliczenia jednorazowych nagrod
uznaniowych oraz jej pomniejszania o niewlasciwie obliczonq kwote wynagrodzenia za
dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu urlopu okolicznosciowego
(zawyzono w badanej probie o 215,30 z1) — str. 109 - 110 protokotu.

W podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwzgledniac
wynagrodzenie iinne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1144), w szczegolnosci nie wliczaé wyplaconych pracownikom
nagréd oraz wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, zgodnie
z przepisami § 6 pkt 1, 4 i 8 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy obliczaé
dzielac podstawe wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywat
prace w okresie, za ktdry zostata ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac tak ustalone
wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczb¢ godzin, jakie pracownik
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przepracowatby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie
z obowiazujacym pracownika rozktadem czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowal,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w zwigzku przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013r. 1 wystapié
do pracownikow o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia; w przypadku odmowy,
rozwazy¢ wyegzekwowanie tych kwot od 0s6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie
wynagrodzen, stosujac zasady okres$lone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

2.2.5. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajacych kwoty ustalone w planie

finansowym Urzedu Miasta na 2013 r.:

- wdz 710, rozdz. 71035, § 4300 — 18.10.2013 r. o kwote 800,00 zt i 27.12.2013 r.
o0 kwote 3.120,00 =,

- wdz. 750, rozdz. 75023, § 4260 - 18.11.2013 r. 0 kwote 1.053,33 z1,

- w dz. 750, rozdz. 75023, § 4300 — od 20.11. do 13.12.2013 r. {qcznie o kwote
4.256,05 zt oraz od 18 do 30.12.2013 r. Iqcznie o kwote 1.868,06 z1,

- wdz 900, rozdz. 90003, § 4300 — 24.10.2013 r. 0 kwote 604,08 zi,

- dz. 926, rozdz. 92605, § 4300 — 5.09.2013 r. o kwote 1.883,96 zt i 20.11.2013 r.
o kwote 385,16 zt — str. 110 -118 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesief izgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

2.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentow, jakie majq
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkéw, polegajqce na:

- nieopisaniu — w ogloszeniu o zamdwieniu — wszystkich warunkoéw udziatu
w postepowaniu oraz sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow, mimo
zqdania dokumentow, ktore mialy potwierdzaé ich speinianie i mimo zawarcia tych
informacji w specyfikacjach,

- zgdaniu od kazdego z wykonawcow wspalnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia —
zlozenia wraz z ofertq w imieniu wlasnym — wykazu wykonanych ustug oraz
dokumentow potwierdzajqcych nalezyte ich wykonanie,

- niewskazaniu w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia konkretnych
dokumentow wymaganych od wykonawcéw majgcych siedzibe Ilub miejsce
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zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz podanie, jako podstawy
prawnej ich zqdania, rozporzqdzen nieaktualnych w dacie wszczecia postepowania,

- zamieszczeniu w specyfikacjach zapisow sprzecznych z innymi zapisami lub z zapisami
ogloszen o zamowieniach, w zakresie opisu warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego
posiadanej wiedzy i doswiadczenia, tj. wymaganie od wykonawcéw — w celu oceny
spelniania tego warunku — wykonania roznych ilosci ustug w zakresie odbierania
i transportu odpadow, czy tez rdznych ilosci robot budowlanych w zakresie budowy,
odbudowy, przebudowy lub remontu dradg,

- nieokresleniu - w specyfikacji na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
szczegotowych wymagan stawianych przedsiebiorcom odbierajacym odpady, w zakresie
posiadania wyposazenia (pojazdow) umozliwiajqcego odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz odestanie w tym zakresie do przepisow rozporzqdzenia,

- nieprawidlowym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazaé sie
dosSwiadczeniem,

- zgdaniu od wykonawcow dolqczenia do oferty kopii uprawnier: budowlanych o0séb,
ktdre bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,

- zgdaniu dokumentéw potwierdzajacych spetnianie wymagan jakosciowych przez
oferowane materialy — dopiero z chwilq dostarczenia ich na budowe oraz dolqczenia
ich do protokolu odbioru — tj. wylqcznie od wykonawcy, ktérego oferta zostanie
wybrana — str. 124-127, 129-132, 134-135 protokotu.

Zapewniaé zgodno$¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z trescia specyfikacii istotnych
warunkéw zamdwienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu, opisu
sposobu dokonywania oceny speliania tych warunkow oraz o$wiadczen i dokumentow
potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 41
pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Zawarcie
w ogloszeniach i w specyfikacji rézniacych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie
wrzeczywistosci elementy i warunki postepowania ustalit zamawiajacy (wskazane
w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcdw ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow
art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

Do wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego
stosowaé przepisy dotyczace wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 i 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, w tym w zakresie spelniania warunkéw wskazanych
w przepisach art. 22 ust. 1 tej ustawy. Celem tych przepisow jest umozliwienie grupie
wykonawcOw potgczenia ich doswiadczenia, potencjatu technicznego, kadrowego,
ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spelnia warunkéw udziatu
w postepowaniu okreslonych przez zamawiajacego. Spelnienie warunkéw okreslonych
w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy ocenia si¢ sumujac potencjaty wszystkich wykonawcow
wspolnie ubiegajacych si¢ o zaméwienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie
komplementarni i spelnienie danego warunku przez jednego lub razem przez wszystkich
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winno by¢ traktowane jako spelienie warunku przez konsorcjum. Zbgdne jest wigc zadanie,
by kazdy z tych wykonawcow sktadal dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji kiedy
wystarczy, ze dany warunek spetnia jeden z wykonawcow.

Od wykonawcow zada¢ wyltacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych

do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisbw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i wskazanych

w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga byé sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na

uwadze, ze:

od wykonawcow majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zadaé¢ konkretnych dokumentéw wskazanych w przepisach § 4
ust. 113 cytowanego (aktualnie obowigzujacego) rozporzadzenia, jezeli od wykonawcow
krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach § 3 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

zadajac od wykonawcow wykazu robdt budowlanych, w celu oceny spetniania przez
wykonawce warunku dotyczacego posiadania wiedzy i1 doswiadczenia — na podstawie § 1
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — prawidtowo wskazywaé okres, z ktorego wykonawcy moga
wykazac si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie pieé lat przed uplywem terminu skiadania ofert
albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

przepisy tego rozporzadzenia nie przewidujg mozliwosci zadania od wykonawcdw — na
potwierdzenie spelniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia — dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia pracownikow; w tym zakresie
zamawiajacy moze zada¢ wylacznie o$wiadczenia, Ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w
wykonywaniu zaméwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladaja
obowiazek posiadania takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 8 cytowanego
rozporzadzenia,

jezeli zamawiajacy okresli wymagania dla oferowanych robot budowlanych, dostaw lub
ustug i — w celu potwierdzenia spelniania tych wymagan — zada od wykonawcoéw
o$wiadczen lub dokumentéow wskazanych w przepisach § 6 rozporzadzenia w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy — dokumentéw tych zada¢ przed uplywem terminu
sktadania ofert oraz od wszystkich wykonawcéw (nie tylko od wykonawcy, ktérego oferte
wybrano), majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktdrymi —
w przypadku nieztozenia tych dokumentéw w okreslonym terminie lub gdy zawieraja one
bledy — zamawiajacy wzywa wykonawcow do ich uzupehienia, a zlozone na wezwanie
dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie p6zniej niz w doiu, w ktérym
uptynat termin skiadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo
termin skfadania ofert.
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Organizujac przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomodci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow, w specyfikacji
istotnych ~ warunkéw  zamowienia okre§la¢  szczeghlowe wymagania stawiane
przedsigbiorcom odbierajacym odpady dotyczace pojazdow do odbierania odpadéw
znajdujacych si¢ w posiadaniu tego podmiotu, stosownie do przepiséw art. 6d ust. 4 pkt 5
wzwigzku z art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1399 zp6zn. zm.), okreslajac je zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomoscei (Dz. U. z 2013 r., poz. 122).

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezakwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu Klubu Sportowego ,, Sparta”

24.

zrealizacjii w 2013 r. zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, dokonanych w jednej pozycji kosztow w kwocie wyzszej, niz okreslona
w zaktualizowanym kosztorysie ofertowym, przekraczajqcej ustalony w umowie dopuszczalny
poziom zmian — str. 147-148 protokolu.

Przestrzega¢ postanowienn zawartych uméw na realizacje zadan publicznych,
tj. w przypadku wyrazenia zgody na zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywa¢ ich
w sposob okreslony w umowie, w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot
poszczegblnych rodzajow kosztéw zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych
w kosztorysie ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy — aktualizowaé ten kosztorys
w trakcie realizacji zadania oraz sprawdzal przestrzeganie przez dotowane podmioty
postanowien zawartych umoéw, tj. czy w poszczegdlnych rodzajach kosztow zwiazanych
zrealizacja zadania dokonano wydatkéw do wysokosci kwot okre§lonych w kosztorysie
ofertowym bedacym zatacznikiem do umowy lub — w przypadku wystapienia zmian — czy
dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych przesunigé
w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 iart. 17 pkt 3 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.
22014 1., poz. 1118 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 r. (wedfug

stanu na dzien uchwalenia tj. 28.12.2012 r.) danych w zakresie rozchodow z tytutu splat
kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych w zakresie lat 2014-2015,
w wysokosciach innych niz wynikajqce z zawartych umow — str. 181-183 protokotu.
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Wieloletnig prognoze finansowa okresla¢ w zakresie rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego, a wiec
wynikajacego z juz zawartych uméw, oraz planowanego do zaciagniecia, stosownie do
przepisoOw art. 226 ustawy o finansach publicznych, w celu potwierdzenia spelnienia
w kolejnych latach ustawowego wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 243 tej
ustawy.

Ponadto w objasnieniach do wicloletniej prognozy finansowej zawieraé
informacje uszczegotawiajace prognozowane dane, stosownie do przepiséw art. 226
ust. 2a, w zwiazku z ust. 1 ustawy o finansach publicznych - str. 179-181, 183, 186-187
protokotu.

2.4.2. Ewidencjonowanie operacji zwiqzanych z zaciagnieciem isplatq pozyczek na

3.1

niewtasciwym koncie. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu naliczenia
i splaty odsetek od kredytow — str. 189-190 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci ksiggach rachunkowych budzetu operacje zwigzane z zaciagnieciem
i splata pozyczek ujmowac na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, zas operacje
zwiazane z naliczaniem i sptata odsetek od kredytéw ujmowac na koncie 134 , Kredyty
bankowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okres§lonymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci dotyczqce przetargow na sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu opublikowanym w prasie wszystkich
wymaganych informacji oraz niepodanie ogloszenia o przetargu, w ktérym cena
wywotawcza byla wyzsza niz 10.000 euro w prasie obejmujqcej zasiggiem co
najmniej powiat,

- niezamieszczeniu w protokolach z przetargow informacji o cenie wywolawczej
nieruchomosci ,

- niesporzqdzeniu informacji o wyniku przetargow zakoriczonych negatywnie,

- nieprawidfowym ustaleniu wysokosci postqpienia — str. 192-194 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci zamieszcza¢ informacje
wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). W przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowarto$é 10 000 euro,
zamieszczaé — w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
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polozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu — wyciag z ogloszenia
o przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia, zawierajacy
informacje wskazane w przepisach § 6 ust. 5 a tego rozporzadzenia.

W protokotach przeprowadzonych przetargdéw zamieszczaé wszystkie
informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu
zakoficzonego wynikiem negatywnym, majac na uwadze przepisy §12 ust. 1
rozporzadzenia.

Wysokos¢ postapienia ustala¢é w wysokosci nie mniejszej niz 1% ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gore¢ do pelnych dziesiatek ztotych, stosownie do
przepisow § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Jezeli uwaza Pan, Ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
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