PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 26 stycznia 2015 r.

RIO - 11 - 600/54/2014

Pan Stanislaw Marzeda
Wéjt Gminy
21-107 Serniki 1A

|

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 29 wrzeénia do 13 listopada 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Serniki. Protokoét kontroli podpisano 5 grudnia 2014 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Nieprawidlowe  wyplacanie  kierownikowi  jednostki  organizacyjnej — nagrdd

Jubileuszowych — str. 3 - 4 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).



2.1

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),
wtym okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym zalicza¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310).

W przypadku bezpodstawnego zaliczenia do stazu pracy okresu pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym (z powodu niespelnienia wszystkich
przestanek okreslonych w przepisach art. 1 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy) i wyptacania
nagrod jubileuszowych za kolejne okresy w nienaleznych (zawyzonych) wysokos$ciach,
po zweryfikowaniu dokumentéw i prawidlowym ustaleniu stazu pracy nalezy dokonaé
rozliczenia faktycznie wyplaconych kwot z tego tytulu z tymi, ktére prawnie
pracownikowi przystugiwaty na podstawie prawidlowo ustalonego stazu pracy.

W przypadku powstania z tego tytulu szkody w finansach gminy (z powodu
przedawnienia roszczenia wobec pracownika), wyegzekwowaé jej naprawienie od osdb
odpowiedzialnych, na podstawie przepiséw Dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 ., poz. 1502).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

Ustalenie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nieprawidlowej
zasady wyksiegowywania pierwszego dnia po uplywie kwartatu naliczonych odsetek za
zwloke od niezaplaconych w terminie naleznosci niepodatkowych, ujetych na koniec
poprzedniego kwartatu i stosowanie tej zasady w praktyce — str. 5 - 7 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci, przez wyeliminowanie zasady wyksiegowywania z konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” naliczonych odsetek od naleznosci,
niezaplaconych na pierwszy dziefi po uptywie kwartalu, bowiem operacja zmniejszenia
naleznosci faktycznie nie wystepuje, majac na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
1 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22013 1, poz. 330 z pdzn. zm.) w zwigzku z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powoltywanego
w dalsze] czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.
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Przypadki nieterminowego zwrotu wniesionych w pieniqdzu kwot zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz wadiow. Przechowywanie zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy na nieoprocentowanym rachunku bankowym — str. 10, 11, 65
protokotu.

Whiesione w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
o zamowienie publiczne przechowywaé¢ na oprocentowanym rachunku bankowym
i zwraca¢ je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku, na ktérym bylo
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 907 z pbzn. zm.), w terminie okreslonym w przepisach art. 151 ust. 1 tej ustawy.

Zwrotu wadium — wniesionego W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego przez wykonawce, ktoérego oferta nie zostala wybrana — dokonywaé
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych przychodu srodkow trwalych,
powstalych w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej — str. 12-14 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki  dokonywania wyptat z kasy na podstawie dowodow ksiegowych
niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym oraz z rachunku bankowego — na
podstawie  dowodow  niesprawdzonych ~ pod  wzgledem  merytorycznym
[ formalno—rachunkowym oraz niezatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione

osoby — str. 16 - 19 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodéw ksiggowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty
przez upowaznione osoby, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. — zawyzonej kwoty zobowiqzan
(0 15.740z1) oraz niewykazaniu w tym sprawozdaniu oraz w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-Z (jako jednostki i organu) sporzqdzonym na koniec IV kwartalu
2013 r. zobowiqzan wymagalnych (w kwocie 12 z4) — str. 21-23 protokotu.



Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadzaé na podstawie
ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119), w szczeg6lnosci w kolumnie ,,Zobowiazania ogdtem”
wykazywaé wszystkie bezsporne  zobowigzania niesptacone do konca okresu
sprawozdawczego, za$ w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” - zobowigzania,
ktérych termin platnosci minal przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa
przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 4 i 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzaé na
podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1773), w szczegdlnosci
wykazywa¢ wymagalne zobowigzania — rozumiane jako wszystkie bezsporne
zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dtuznika minal, a ktére nie zostaly ani
przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zaltacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym gruntow,
stanowiqcych wspotwltasnosé¢ - str. 35, 36 protokotu.

Grunty stanowiace odrgbng wlasno$¢ malzonkéw, opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.)
iart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 465).

Przy opodatkowaniu laséw bedacych wspétwiasnoscia, uwzgledniaé zasade, ze
stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, aobowiazek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspdétwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4
ustawy o podatku lesnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy
dotyczy wcalosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkosci ich udzialéw we wspotwlasnosci; do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).



3.1.2. Dokonywanie przypisu podatku na koncie niezyjqcego podatnika, na podstawie decyzji

wymiarowych wystawionych na niego i uzytkownika gruntow — str. 36 protokotu.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) oraz art. 133 § 1 w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 Ordynacji
podatkowej.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i dor¢gcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego i od nieruchomosci, ktérymi sa — zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.) — wlasdciciele lub posiadacze samoistni gruntéw
(laséw/nieruchomosci).

3.1.3. Niepodjecie czynnosci majqcych na celu ustalenie przestanek do pobrania optaty

3.2

planistycznej — str. 47, 48 protokotu.

Podejmowaé czynno$ci majace na celu ustalenie, czy w zwiazku
z uchwaleniem planu miejscowego wartos¢ nieruchomosci wzrosla, a zostata ona zbyta
w okresie 5 lat od dnia, w ktorym plan ten stal si¢ obowigzujacy, a w przypadku
stwierdzenia, ze warto$¢ zbytej nieruchomosci wzrosta — pobiera¢ jednorazowsa oplate
ustalong w tym planie, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 4 oraz art. 37 ust. 1, 3,416
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r., poz. 647 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto przediozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly ustalajacej stawke
procentowa oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowsa urzadzen infrastruktury technicznej, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 1., poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z podzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Niezawarcie w kosztorysach inwestorskich wymaganych zalqcznikow, 1j. zatozen wyjsciowych

do kosztorysowania, kalkulacji szczegétowych cen jednostkowych, analiz indywidualnych
naktadéw rzeczowych oraz analiz wlasnych cen czynnikow produkcji i wskaznikéw narzutow
kosztéw posrednich i zysku — str. 60, 63, 67 protokotu.



W kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod ipodstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

3.2.2. NieprawidtowosSci  dotyczqce =~ wymagarn  stawianych  wykonawcom  zamdéwien
publicznych, polegajqce na zqdaniu od nich:

- wizytacji miejsca realizacji zamdéwienia przed ziozeniem oferty,

- os$wiadczenia o przynaleznosci 0sob, ktdre bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia,
do wlasciwej izby samorzqdu zawodowego,

- w przypadku wykonawcéw majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — dokumentu, ktdrego nie zqdano od wykonawcéw krajowych
(potwierdzajqcego, Ze nie orzeczono wobec nich zakazu ubiegania sie¢ o zaméwienie),

- Humaczenia dokumentéw sporzqdzonych w jezykach obcych na jezyk polsk,
poswiadczonego przez wykonawce,

- na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu na dowdz uczniéw do
szkdl, dotyczqcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia —
zapewnienia 5 opiekundw, ktérzy bedq petnili opieke nad dzieémi w autobusie,
legitymujqcych sie¢ przygotowaniem pedagogicznym lub uprawnieniami kierownika
wycieczek — str. 60 - 61, 64, 71 protokotu.

Od wykonawcow zaméwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 .
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze:

- na wykonawcéw nie mozna naklada¢ obowiazku wczesniejszej wizytacji miejsca
realizacji zaméwienia, bowiem mozliwosci takiej nie przewidujg przepisy, a obowiazek
opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych izrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, ciazy na
zamawiajacym, zgodnie z przepisami art. 29 ust. 1 powotanej ustawy,

- od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej mozna zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 1
13 cytowanego rozporzadzenia wylacznie w sytuacji, jezeli od wykonawcow krajowych
zadane s3 odpowiadajace im dokumenty, uj¢te w przepisach § 3 ust. 1 lub 2 tego
rozporzadzenia,



- od wykonawcoéw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z ofertg thumaczen dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym poswiadczonych przez wykonawce, poniewaz przepisy
§ 7 ust. 4 powolanego rozporzadzenia stanowia jedynie, ze dokumenty sporzadzone
w jezyku obcym sa sktadane wraz z thimaczeniem na jezyk polski,

- zamawiajacy, W celu oceny spelniania przez wykonawce warunku dotyczacego
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, moze zada¢ na podstawie
§1 ust. 1 pkt 8 cytowanego rozporzadzenia o$wiadczenia, ze osoby, ktore beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadaja wymagane uprawnienia, wylgcznie
jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania takich uprawnien.

3.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieujecie w planie finansowym Urzedu Gminy Serniki na 2013 r. wydatkéw z tytutu
dotacji udzielanych z budzetu gminy Publicznej Szkole Podstawowej w Nowej Wsi
prowadzonej przez Stowarzyszenie ,, Nadzieja” w Nowej Wsi (wydatki te ujeto w planie
Jfinansowym Zespotu Administracyjnego Szkot) — str. 79, 80 protokotu.

Ujmowa¢ w planie finansowym Urz¢du Gmin wydatki z tytutu dotacji, w tym
udzielanych szkotom publicznym prowadzonym przez podmioty inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, stosownie do przepiséw art. 249 ust. 4 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioské6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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