Lublin, 12 maja 2010 r.

RIO —1I-601/3/2010

Pan Mirostaw Kroél
Starosta Swidnicki
ul. Niepodleglosci 13
21 - 047 Swidnik

Szanowny Panie Starosto,

W dniach od 7 stycznia do 2 lutego 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Dariusz Chojnacki, Lidia Buchajczyk, Monika Rycerz i Janusz
Oz06g — przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej powiatu §widnickiego.
Protokot kontroli oméwiono i podpisano 17 marca 2010 r.

Wyniki kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka finansowa powiatu
prowadzona jest na ogo6t poprawnie, w wigkszosci przypadkow zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, a ujawnione nieprawidtowosci byly wynikiem przede wszystkim btedne;j
ich interpretacji. Sposrdd najistotniejszych z ujawnionych nieprawidtowosci nalezy zwrdcic
uwage na ustalenie i wyptacenie w 2008 r. dwém pracownikom Starostwa Powiatowego
zanizonego wynagrodzenia (facznie o kwotg 12.168 zt) oraz przekroczenie zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan pieni¢znych obciazajacych budzet powiatu o kwote
289.843,66 zt, w wyniku zawarcia umowy na wykonanie remontu i budowy drogi powiatowej
nr 2117 L Mtodziejow — Klimusin — Stryjno.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w toku kontroli Iub
o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono w toku kontroli stosownego instruktazu
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

2.1.

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Powierzenie od 11 lutego 2008 r. pelnienia obowiqzkow dyrektora Wielofunkcyjnej
Placowki Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Rybczewicach Drugich (przeksztatconej
w roku 2009 w Placowke Opieki nad Dzieckiem i Rodzing NASZ DOM w Rybczewicach
Drugich), osobie niespelniajqcej wymagan kwalifikacyjnych (nieposiadajqcej
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej oraz wymaganego stazu pracy
w placowkach opiekunczo — wychowawczych) oraz bez przeprowadzenia otwartego
naboru na to stanowisko, a nastepnie zatrudnienie tej osoby (18 stycznia 2010 r.) na
stanowisku dyrektora (po przeprowadzeniu otwartego naboru), w sytuacji gdy nadal nie
spetniata ona wymagan kwalifikacyjnych (nie posiadata wymaganego stazu pracy
w placowkach opiekunczo — wychowawczych, przy czym w roku 2009 uzyskala

wymaganq specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej).

Pracownikow na wolne stanowiska urzednicze zatrudnia¢ w drodze otwartego
1 konkurencyjnego naboru, stosownie do przepisow art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458).

Zatrudniajac  pracownikow  samorzadowych  przestrzega¢  przepisow
okreslajacych minimalne wymogi kwalifikacyjne dla danego stanowiska; wymogi co do
wyksztatcenia dyrektora placowki socjalizacyjnej okreslaja przepisy § 37 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 201,
poz. 1455).

Przepisy powszechnie obowiazujace nie przewiduja mozliwosci powierzenia
obowiazkoéw dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej osobie niespetniajacej
wymogdéw kwalifikacyjnych na tym stanowisku. Jezeli wymagaja tego potrzeby
jednostki (np. w trakcie naboru prowadzonego w celu zatrudnienia osoby posiadajacej
wymagane kwalifikacje) pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie
o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, stosownie do przepisow art. 21 ustawy

o pracownikach samorzadowych — str. 5 - 7 protokotu.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci budzetowej:

Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w  Starostwie

Powiatowym zasady (polityke) rachunkowosci, w wyniku:



- ujecia w zaktadowym planie kont Starostwa Powiatowego niewystepujqcego
w jednostce budzetowej konta 132 ,, Rachunek srodkow inwestycyjnych”,

- nieprawidlowego okreslenia zasad funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, przez
dopuszczenie mozliwosci ujmowania na tym koncie sktadnikow majqtku o wartosci
nizszej niz 3.500 z1,

- niewyznaczenia poczqtku i konca okresu dokonywania odpisow amortyzacyjnych
i umorzeniowych,

- dopuszczenia  mozZliwosci  prowadzenia  ewidencji  pomocniczej do  konta
013 ,, Pozostate srodki trwale” przy zastosowaniu programu Excel,

- niewprowadzenie — obowiqzku  prowadzenia  kont pomocniczych do  konta
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej,

- nieokreslenia wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji oraz niezaktualizowania wykazu stosowanych programow.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- wykresdlenie z zakladowego planu kont niewystgpujacego w jednostce budzetowej
konta 132 ,,Rachunek §rodkow inwestycyjnych”, w zwiazku z przepisami § 12 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,;rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”,
obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra FinansOw rozporzadzenia na
podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbézn. zm.), zgodnie
z przepisami art. 119 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241
Z pézn. zm.).

- ustalenie w zakladowym planie kont zasad ewidencjonowania na koncie 011 ,,Srodki
trwale” sktadnikow majatkowych, ktérych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia
przekracza kwote, o ktorej mowa w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654
z pézn. zm.), zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.,

- podanie reguty, wedtug ktorej jednostka begdzie wyznaczala poczatek i1 koniec okresu
amortyzacji,

- wskazanie sposobu prowadzenia kont ksiag pomocniczych, dostosowanego do
faktycznych potrzeb jednostki, a w przypadku ustalenia, ze ewidencja ta bedzie
prowadzona przy uzyciu komputera — uwzgledni¢ przepisy art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

i art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.),

- ustalenie obowiazku prowadzenia kont pomocniczych do konta 221 ,Nalezno$ci
z tytutu dochodow budzetowych” wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.,

- sporzadzenie aktualnego wykazu stosowanych programéw komputerowych, ich wersji
1 daty rozpoczegcia eksploatacii,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 lit. a i ¢ ustawy o rachunkowosci.

Ustalenie i biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjgte przez
jednostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie

z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy — str. 8, 9 protokotu.

Niezamieszczanie danych pozwalajqcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢

zapisu dokonanego w ksiegach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera — zamieszcza¢ dane
pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, stosownie do

przepisoéw art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci — str. 10 protokotu.

Niesporzqdzanie w 2009 roku miesiecznych zestawien obrotow  dziennikow

czesciowych.

Sporzadza¢ zestawienie obrotow dziennikow czgsciowych za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze (miesiace), stosownie do przepisoOw art. 14 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci, w zwiazku z przepisami § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. —str. 10 1 11 protokotu.

Dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapisow po tej samej stronie kont

korespondujqcych.
Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie z zasada podwojnego
zapisu, tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi, stosownie do przepisow

art. 15 ust. 1 1 art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 11, 12 protokotu.

Niesporzqdzenie w 2008 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych.



2.6.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, w mysl przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 13 protokotu.

Przypadki dokonywania zapisow operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku

systematycznego.

Zapisow o zdarzeniach na kontach ksiggi glownej dokonywaé¢ w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegblnosci:

a) rozliczenia dotyczace przeptywu §rodkéw przez wyodrgbniony rachunek pomocniczy

dla srodkéw z panstwowego funduszu celowego - Funduszu Pracy:

- wplyw na wyodrebniony rachunek bankowy srodkéw Funduszu Pracy:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- przekazanie srodkow na rachunek Powiatowego Urzedu Pracy:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe’;

b) operacje zwiazane z realizacja dochodow budzetu panstwa ujmowac:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — naliczona
naleznos¢ brutto (z VAT),
Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (ewidencja pomocnicza dla
naleznosci z tytulu dochodow z majatku Skarbu Panstwa; naleznos¢ bez
podatku VAT),
Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (ewidencja pomocnicza dla
rozrachunkow z tytutu VAT)
lub (w przypadku nalezno$ci niefakturowanych):
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — naleznos¢
w petnej wysokosci,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami’;

- wplyw srodkéw pienigznych na rachunek bankowy:
Wn 130/D4 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (rachunek
dochodow Skarbu Panstwa),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- przekazanie zrealizowanych dochodoéw na rachunek budzetu powiatu:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,



2.7.

2.8.

Ma 130/D4 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (rachunek
dochodow Skarbu Panstwa),
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu powiatu:
Wn 133 , . Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”,
- naliczenie prowizji od zrealizowanych dochodow:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” i jednoczesnie ujecie tej kwoty jako
przychody w ewidencji Starostwa Powiatowego,
- przekazanie zrealizowanych dochodéw do Lubelskiego Urzegdu Wojewodzkiego
(w wysoko$ci pomniejszonej o nalezna prowizjg):
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 1 1 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 13, 14 protokotu.

Wykazanie w  kwartalnym  sprawozdaniu  Rb-277ZZ  Starostwa Powiatowego,
sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2009 r., danych zgodnych ze
stanem faktycznym, ale niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w kolumnie ,,Dochody
wykonane ogotem” w dz. 700, rozdz. 70005, § 0750 dane zanizono o 93,15 zi).
Niezamieszczenie na jednostkowych sprawozdaniach miesiecznych Rb — 27 Si Rb — 28

S daty ich sporzqdzenia.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisoOw § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ prawidlowo pod wzglegdem formalnym,
w szczegblnosci zamieszezaé datg ich sporzadzenia, zgodnie z wzorami poszczego6lnych

sprawozdan, zawartymi w zatacznikach do tego rozporzadzenia — str. 16 - 18 protokotu.

Niewyegzekwowanie od kierownika Zespotu Szkoét w Trawnikach sprawozdan Rb — 27§
i Rb— 288 za grudzien 2008 r.

Egzekwowac¢ od wszystkich kierownikoéw jednostek budzetowych obowiazek
przedtozenia miesigcznych sprawozdan Rb — 27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb —

28S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jednostki



2.9.

3.1

3.2.

samorzadu terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, stosownie do
przepisoOw § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 93

protokotu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu powiatu za 2008 r. danych w niewtasciwych
pozycjach (stanu Srodkow pienieznych wynikajqcych z salda konta 137 ,,Rachunki
Srodkéw funduszy pomocowych” ujeto w wierszu L1.1. ,,Srodki pieniezne budzetu”
zamiast w wierszu 1.1.2. ,, Srodki pieniezne funduszy pomocowych” oraz w wierszu I.2
, Naleznosci od budzetow” ujeto kwote naleznosci (105.339,27 zi), podlegajacq
wykazaniu w wierszu I1.3 ,, Pozostate naleznosci i rozliczenia”).

Wykazanie w bilansie Starostwa Powiatowego za 2008 r. nieprawidlowego stanu (na
poczqtek i na koniec roku) srodkow pienieznych na rachunkach bankowych (zanizono
odpowiednio o 150,68zt i 227,39zl) oraz stanu funduszy celowych (zaniZono
odpowiednio 0. 150,68 z1 i 227,39 z1).

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ w sposob prawidtowy, ujmujac w nich
dane zgodnie z wzorem zawartym w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 14 ust. 4 tego rozporzadzenia —
str. 18, 19 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieudokumentowanie — w sposob okreslony w przepisach wewnetrznych —
przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow pienieznych w kasie na dzien 31 grudnia
2009 r.

Przeprowadzenie inwentaryzacji dokumentowaé protokolem, zgodnie
z postanowieniami § 6 ust. 15 czesci III ,Inwentaryzacja™ Instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentow (dowodow ksiggowych) oraz zasad przeprowadzania 1 rozliczania
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Swidniku, wprowadzonej zarzadzeniem
Starosty Swidnickiego nr 4/2001 z dnia 10 stycznia 2001 r., w zwiazku z przepisami

art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 22 protokotu.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na kontach 133 ,,Rachunek budzetu”, 130/D2
., Rachunek biezqcy dochodow” i 130/WW , Rachunek biezqcy wydatkow witasnych
jednostki” z ksiegowosciq banku. Ujmowanie na koncie 130/D2 ,,Rachunek biezqcy
dochodow” odsetek od srodkow zgromadzonych na odrebnym rachunku bankowym

wydatkow, mimo Ze operacje te nie mialy miejsca na rachunku bankowym dochodow,



3.3.

3.4.

3.5.

co skutkowato niezgodnosciq zapisow dokonanych w ksiegowosci jednostki z zapisami

w ksiegowosci banku - na rachunku dochodow oraz wydatkow.

ZapisOw na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé na
podstawie dowodow bankowych, zapewniajac zgodnos$¢ z zapisami ksiggowosci banku,
stosownie do zasad funkcjonowania kont 133 , Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”, okreslonych w zatacznikach Nr 1 1 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 24 - 29 protokotu.

Nieujawnienie — podczas inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2008 r. — rozZnicy
miedzy stanem rzeczywistym a ewidencyjnym stanem rozrachunkow wynikajqcym z

konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” ksiegi gtownej Starostwa Powiatowego.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan rozrachunkow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikujac warto$¢ aktywow

1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy — str. 29 - 31 protokotu.

Nieprzekazanie na rzecz Skarbu Panstwa znalezionych 17.12.1999 r. i wplaconych na
rachunek sum depozytowych Starostwa Powiatowego srodkow pienieznych, ktore nie

zostaly odebrane przez osobe uprawniongq.

Znalezione pieniadze, ktére nie zostana przez uprawnionego odebrane w ciagu
roku od dnia wezwania go, a w razie niemozno$ci wezwania — w ciaggu dwoch lat od ich
znalezienia, przekazywa¢ na rzecz Skarbu Panstwa, zgodnie z przepisami art. 187
Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).W przypadku nieustalenia osoby
uprawnionej do odbioru pieniedzy — zlikwidowa¢ depozyt w sposob ustalony
w przepisach rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 1966 r. w sprawie
rzeczy znalezionych ( Dz.U. Nr 22, poz. 141 z p6zn. zm.) — str. 30, 31 protokotu.

Przypadki niezamieszczenia daty na dokumentach wplywajqcych do Starostwa

Powiatowego.

Na kazdej wptywajacej do Starostwa Powiatowego na nosniku papierowym
korespondencji zamieszcza¢ dat¢ wplywu, stosownie do postanowien § 6 ust. 12

»Instrukcji kancelaryjnej dla organdéw powiatu, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia



4.1.

Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organow powiatu (Dz.U. Nr 160, poz. 1074 z p6zn. zm.) — str. 39, 92 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

4.1.1. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowaé¢ w § 077 ,,Wplaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodow
1 srodkow”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207) — str. 33 protokotu.

4.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie zbywania nieruchomosci w drodze przetargowej,

polegajqce na:

- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

- niezamieszczaniu ~w  ogloszeniach o przetargu informacji o obciqzeniach
nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych jest przedmiotem,

- niezamieszczaniu w protokotach z przetargu informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej i o obciqzeniach nieruchomosci oraz zobowiqzaniach,
ktorych jest przedmiotem,

- niewyegzekwowaniu obowiqzku podpisania protokotu z przeprowadzonego przetargu
przez nabywcow nieruchomosci,

- wyznaczeniu w przetargu pisemnym nieograniczonym terminu skladania ofert oraz
terminu przetargu w tym samym dniu,

- nieterminowym dokonaniu zwrotu wadium uczestnikowi przetargu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), zgodnie z jej
przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12.

W ogloszeniach o przetargu zawiera¢ informacje wymagane przepisami
odpowiednio § 13 (przetarg ustny) i § 16 (przetarg pisemny) rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
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przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
zpodzn. zm.), w tym o obciazeniach nieruchomosci i zobowiazaniach ktoérych jest
przedmiotem (§ 13 pkt 213 oraz § 16 pkt 2 1 3).

W  protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje
o obciazeniach nieruchomos$ci i zobowiazaniach ktorych jest przedmiotem, stosownie
do przepiséw § 10 ust. 1 pkt 3 1 4 cytowanego rozporzadzenia.

Egzekwowaé podpisanie protokolu z przetargu przez osobg wyloniona
w przetargu jako nabywca nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami § 10 wust. 3
rozporzadzenia.

Termin sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym wyznaczac nie
p6zniej niz 3 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisow § 17
ust. 1 rozporzadzenia.

Wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktory go nie wygrat, zwracac
niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed
uplywem 3 dni od dnia odpowiednio: odwotania, zamknigcia, uniewaznienia przetargu
lub zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym, zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 7
rozporzadzenia — str. 35, 36, 40, 41 protokotu.

Ponadto przestrzega¢ przepisow art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorymi cena nieruchomos$ci sprzedawanej w drodze
przetargu podlega zaplacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej
wlasno$¢. Miejsce $wiadczenia pienigznego w  odniesieniu  do $wiadczen
bezgotowkowych wyznacza rachunek bankowy wierzyciela — powiatu, za$ $§wiadczenie
takie zostaje spetnione z chwila, gdy nastgpuje faktyczna realizacja polecenia przelewu,
tj. kwota nim objg¢ta wptywa na rachunek wierzyciela, w zwiazku z przepisami art. 454
§ 1 Kodeksu cywilnego — str. 38 protokotu.

4.1.3. Przypadki niepobrania odsetek za zwloke (ogotem w wysokosci 332,04 zi) od

4.2,

nieterminowo wptacanych naleznosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Od nieterminowo wnoszonych optat za uzytkowanie wieczyste naliczad
i pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 359
§ 1 w zwiazku z przepisami art. 481 § 1 1 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) — str. 43 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

4.2.1. Ustalenie i wyplacenie w 2008 r. pracownikom ujetym pod poz. 11 i 98 zalqcznika nr

I/l do protokotu kontroli, zanizonego dodatku funkcyjnego (lqcznie o 10.080 zi ),
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a w konsekwencji zanizonego dodatku specjalnego (ogotem o 2.088 zi), w zwiqzku
z przyjeciem do naliczenia dodatku funkcyjnego niewtasciwej kwoty najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego (800 zt zamiast 1.100 zi).

Wynagrodzenie pracownikow Starostwa Powiatowego ustala¢ 1 wyptacac
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 39) oraz
obowiazujacego w jednostce regulaminu wynagradzania.

Ustali¢ — osobom wskazanym w protokole kontroli — prawidtowa wysokos¢
dodatku funkcyjnego (oraz dodatku specjalnego za 2008 r.), przyjmujac do naliczenia
dodatku funkcyjnego najnizsze wynagrodzenie w wysokosci 1.100 zt, zgodnie z Tabela
miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego stanowiaca zalacznik nr 1 do
obowiazujacego do dnia 1 kwietnia 2009 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn. zm.) 1wyplaci¢ niedoptacone skladniki
wynagrodzenia — str. 50 - 52 protokotu.

4.2.2. Nieopisanie przedmiotu zamowienia na remont i budowe drogi powiatowej nr 2117 L
Miodziejow — Klimusin — Stryjno oraz przebudowe drogi powiatowej nr 2102 L Swidnik
— Franciszkow wraz z remontem odcinka drogi powiatowej nr 2020 L Lublin — Melgiew

— Zakrzow za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.

Przedmiot zamdOwienia na roboty budowlane opisywac¢ za pomoca specyfikacji
technicznej wykonania 1 odbioru robdt budowlanych, stosownie do przepisow art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.), sporzadzonej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu 1 formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i1 odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072
Z pdzn. zm.) — str. 61, 66 protokotu.

4.2.3. Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan pienieznych
obciqzajqcych budzet powiatu w dz. 600 ,, Transport i tqcznos¢”, rozdz. 60014 ,, Drogi
publiczne powiatowe”, § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” o kwote 289.843,66 zi,
w wyniku zawarcia 21.09.2009 r. umowy na remont i budowe odcinka drogi powiatowej
nr 2117 L Miodziejow — Klimusin — Stryjno (o wartosci ustug remontowych
2.316.479,20 z1), w sytuacji gdy plan finansowy wydatkow w tej klasyfikacji na dzien
zaciqgniecia zobowiqzania wynosit 2.093.981,00 zi, a przed zaciqgnieciem tego

zobowiqzania zostal wykorzystany w kwocie 67.345,46 z1.
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Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okre§lonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1

iart. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 64 i 65 protokotu.

4.2.4. Niezawarcie w kosztorysie inwestorskim, dotyczqcym zamowienia na przebudowe drogi

5.1

5.2.

powiatowej nr 2102 L Swidnik — Franciszkéw wraz z remontem odcinka drogi
powiatowej nr 2020 L Lublin — Melgiew — Zakrzow, przedmiaru robot zawierajqcego
wyliczenia i zestawienia ilosci jednostek miar robot podstawowych, tabeli elementow
scalonych oraz — na stronie tytutowej — kodow Wspolnego Stownika Zamowien,

wartosci kosztorysowej robot i ogolnej charakterystyki robot.

W kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okre§lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389). Przedmiar robot sporzadza¢ z uwzglednieniem wszystkich elementow
okreslonych w przepisach § 1 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia, w szczegolnosci zawierac
w nim wyliczenie i1 zestawienie ilosci jednostek miar robdt podstawowych — str. 65 1 66

protokotu.
W zakresie mienia komunalnego:

Ujecie na koncie 011 ,Srodki trwale” wartosci licencji na uzywanie programow

komputerowych.

Wartosci niematerialne, w tym licencje ujmowaé na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne 1 prawne”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz
w zakladowym planie kont. Wyksiggowaé z konta 011 ,Srodki trwale” kwote
stanowiaca warto$¢ poczatkowa licencji na uzywanie programéw komputerowych oraz

ujac ja na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” — str. 82, 83 protokotu.

Przypadki ujecia w ewidencji srodkow trwatych w jednej pozycji odrebnych sktadnikow
majqtkowych (gruntow).
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Srodki trwale stanowiace wlasno$é powiatu ujmowaé ilo$ciowo i warto$ciowo
w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazdy obiekt stanowiacy odrebna
nieruchomo$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci
»Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji §rodkow trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.)
— str. 84 protokotu.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania w  ksiegach rachunkowych operacji
przychodu srodkow trwatych oraz nieujecie w ewidencji ksiegowej wartosci

nieodpltatnie otrzymanej dziatki nr 189/1.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksigegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 84 - 86 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych

bez jednoczesnego ujecia operacji na koncie ksiegi glownej.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ zapisow 1 sald kont ksiag pomocniczych i1 kont ksiggi gltéwnej, zgodnie

z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 87, 88 protokotu.

Nieujawnienie roznic miedzy ewidencyjnq wartosciq srodkow trwatych (gruntow) a ich
stanem rzeczywistym w trakcie inwentaryzacji drogq weryfikacji przeprowadzonej na
31 grudnia 2008 r.

Inwentaryzacj¢ droga weryfikacji przeprowadza¢ pordéwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartosci tych sktadnikow,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci oraz postanowien
§ 8 ust. 4 ,,Czgéci III — Inwentaryzacja” Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
(dowodow ksiggowych) oraz zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w Swidniku, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 4/2001
Starosty Powiatu Swidnickiego z 10 stycznia 2001 r. — str. 88, 89 i 90 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, Zze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w my$l przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Swidniku
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