PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 7 stycznia 2015 r.

RIO -1I-600/51/2014

Pan Marek Kasprzak
Wéjt Gminy

ul. Gtéwna 9

22 - 315 Gorzkéw

\

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 8 wrzesnia do 7 listopada 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Gorzkéw. Protokét kontroli podpisano 19 listopada 2014 1.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 ., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ustalenie w zakladowym planie kont nieprawidlowych zasad ewidencji na koncie 224,
zwrotu w nastgpnym roku budietowym niewykorzystanych kwot dotacji oraz
nieokreslenie zasad prowadzenia ksiqg pomocniczych do konta 221 w zakresie
dochoddw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 4 protokotu.



1.2.

1.3

14.

Zmieni¢ postanowienia zakltadowego planu kont, przez:

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich”, po stronie Ma tego
konta, kwoty dotacji niewykorzystanej do konca roku i zwréconej w roku
nastepnym, w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 221 ,Naleznosci
ztytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw ztytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 . o rachunkowosci (Dz.U.z2013r, poz. 330 z pdzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2013 r, poz. 289),
powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia S lipca 2010 r.”.

Prowadzenie ewidencji naleznosci z tytutu dochodow za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przy uzyciu programu komputerowego (arkusza kalkulacyjnego Fxcel),
niespelniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, przestrzegaé wymogow
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym zapewni¢ automatyczna
kontrol¢ ciaglosci zapiséw oraz przenoszenie obrotéw lub sald, a takze stosowal
wlasciwe procedury i $rodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisOw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zawyzenie wartosci srodkow trwalych pn. , instalacje solarne” o koszty niezwigzane
bezposrednio z ich wytworzeniem — str. 1112 protokotu.

Do wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych zaliczaé ogét kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem, zgodnie
z przepisami art, 28 ust. 1 pkt 11 2, ust. 2, 3 i 8 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkow trwalych wszystkich gruntéw
stanowiqcych wilasnos¢ gminy (w tym oddanych w uzytkowanie wieczyste), dwukrotne
ujecia w ewidencji wartosci tej samej dziatki oraz przypadki ujecia w jednej pozycji
wartosci kilku dziatek (innych niz pod drogami).
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1.6.

Nieujawnienie w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2013 r réznic
miedzy faktycznym stanem gruntdw, a stanem wynikajgcym z ewidencji ksiegowej —
str. 13, 32-33 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” oraz w ewidencji analitycznej do tego konta
ujmowa¢ $rodki trwale stanowiace wiasnos¢ gminy (w tym wartogé gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste), stosownie do przepiséw § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. i zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Grunty stanowigce wlasno$é gminy ujmowaé ilosciowo i wartodciowo
wewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dziatke stanowiacg odrebna
nieruchomo$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie zprzepisami zawartymi w czesci
»Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r,, poz. 591 z pézn. zm.).

Przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacj¢ gruntéw, poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac ich wartodci, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci. W oparciu o posiadane
dokumenty (akty notarialne, decyzje komunalizacyjne) ustali¢ warto$é gruntéw gminy
i ujaé ja w ewidencji ksiegowe;j.

Ujecie na koncie 011 , Srodki trwale” skiadnika majatku skladajqcego sie z kilku
obiektéw o wartosci nieprzekraczajqcej 3.500 z¢ — str. 16 protokotu.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” i w ewidencji analitycznej do tego konta
uyjmowac¢ wylacznie skladniki majatkowe, ktorych warto$é poczatkowa w dniu nabycia
przekracza kwotg, o ktorej mowa w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851
zpdzn. zm.), w zwiazku z postanowieniami zakladowego planu kont stanowigcego
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 41/2012 Wéjta Gminy Gorzkéw z dnia 30 czerwca
2012 r. w sprawie wykazu ksiag rachunkowych oraz zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

Nieujmowanie w okresie sprawozdawczym we wilasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej wydatkéw sfinansowanych ze Srodkéw tzw. pogotowia kasowego,
a w konsekwencji wykazanie ich w ksiggach rachunkowych w paragrafie, w ktérym
ujeto srodki pobrane z rachunku bankowego na to ,,pogotowie” (§ 4210) — str. 18—19
protokotu.



1.7.

W przypadku stosowania zasady ujmowania w § 4120 srodkow podjetych
z rachunku bankowego do kasy na tzw. pogotowie kasowe a nastgpnie finansowanie
zniego okre§lonych wydatkow, na koniec okresu sprawozdawczego (miesigca)
poleceniem ksiggowania dokonywaé stosownych przeksiggowan na kontach 902
»Wydatki budzetu” i 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, w celu odzwierciedlenia
w ksiggach rachunkowych faktycznego stanu wykonanych wydatkéw, w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych
kont, okre§lonymi w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r — w kolumnie ,Dochody
otrzymane” kwoty udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i dochodow
pobieranych przez wurzedy skarbowe, ktére wplynely w nastepnym okresie
sprawozdawczym (w wyniku nieprawidfowej operacji),

- w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za okres od poczqtku roku do 30 czerwea
2014 r. —w kolumnie 7 ,, Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
— ogolem” kwoty zobowiqzan (w wys. 1.247,59 z1) niewynikajqcych z ewidencji
analitycznej do kont rozrachunkowych (zostaly splacone do konica okresu
sprawozdawczego),

- w sprawozdaniu Rb-N wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. — naleznosci
z tytutu podatkow od urzedow skarbowych w niewlasciwej pozycji.

Przyjecie od Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdan Rb-27S za okres od

poczqtku roku do dnia 31.12.2013 r. oraz do dnia 30.06.2014 r, w ktorym wykazano

dochody zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej, niepodlegajace

wykazaniu w tym sprawozdaniu — str. 24—26, 28-29 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” — wykazywaé kwoty dochoddéw, ktére wplynely na rachunek jednostki
w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 pkt 4
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r, poz. 119).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé, na podstawie
ksigg rachunkowych, w kolumnie ,Zobowiazania ogélem” wszystkie bezsporne
zobowiazania niesptacone do korca okresu sprawozdawczego, stosownie do przepiséw

§ 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2 pkt 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.
o



Naleznosci z tytuhu udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
i fizycznych przekazywane w styczniu za miesiac grudzieh wykazywaé w sprawozdaniu
Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych” w wierszu ,,pozostale naleznosci z tytutu podatkéw oraz skladek na
ubezpieczenie spoleczne”, zgodnie z postanowieniami § 14 pkt 16 ,Instrukcji
sporzagdzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym sprawozdania otrzymywane od
jednostek podleglych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz poinformowaé kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej o zasadzie wykazywania dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadati zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji tzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

1.8. Wykazanie na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” niewlasciwego stanu (., per salda”)
— str. 25 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda zobowiazan i naleznosci
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.9. Wykazanie, w bilansie Urzedu Gminy za 2013 r, niewtasciwych danych dotyczqcych
umorzenia pozostalych Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych —
str. 30 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy wykazywa¢ prawidlowe dane w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
w zwigzku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.
2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1.Przypadki nieopodatkowania gruntéw (nieruchomosci) podatkiem rolnym i od
nieruchomosci — str. 37, 38 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnoéci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z p6zn. zm.).

Podjaé dzialania majace na celu uregulowanie stanu prawnego gruntow
(nieruchomosci) wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22013 r., poz. 1381 z pézn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z2014r., poz. 849),
wmysl ktérych podatnikiem podatku rolnego i od nieruchomosci jest wiasciciel
gruntéw (nieruchomosci), a w przypadku gdy przedmiot opodatkowania znajduje sig
w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego i od
nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym.

2.1.2.Opodatkowanie uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym — str. 40 - 43 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajgte na prowadzenie tej
dziatalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 1 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.2. W zakresie wydatkéw budZetowych:

2.2.1.Przypadki niewskazania bqd:? przyznania pracownikom niewlasciwej kategorii
zaszeregowania — str. 54-55 protokotu.

Pracownikom zatrudnionym na poszczegblnych stanowiskach okreslaé
kategorie zaszeregowania zgodnie z postanowieniami ,,Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Gorzkéw”, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
nr 42/13 Wéjta Gminy Gorzkéw z dnia 25.07.2013 r., w zwiazku z przepisami art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1202).

2.2.2.Nieprawidfowe obliczenie okresu pracy uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej,
skutkujqce nieterminowym jej wyplaceniem — str. 55-56 protokotu.



Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisébw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202). Nagrode
jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U. 22014 r., poz. 1786).

2.2.3.Nieprawidlowa klasyfikacia wydatkéw z tytulu dotacji na realizacje zadania

3.1

publicznego pn. ,, Piknik historyczny w Gorzkowie” — str. 67 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053), w szczegdlnosci wydatki na realizacje
zadan gminy w zakresie podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;j,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowe;j klasyfikowaé do dziatu 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
zgodnie z ,,Klasyfikacja dzialéw”, stanowiaca Zalacznik nr 1 do tego rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- hiezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci terminu do zglaszania wnioskéw przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu,

- nieterminowym opublikowaniu w prasie wyciqgu z ogloszenia o przetargu,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu — informacji o skutkach uchylenia sie
od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci — str. 76 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé termin
do zglaszania wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 t., poz. 518 z pézn. zm.), stosownie do
przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 cytowanej ustawy.

W przypadku przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci,
ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowartosé 10.000 euro, wyciag
z ogloszenia o przetargu zamieszczalé w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana nieruchomosé, ukazujacej



si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

W ogloszeniu o przetargu zamieszczaé informacje wymagane przepisami § 13

cytowanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres;wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Gminy Gorzkéw




