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Pan Tomasz Futera
Burmistrz Miasta

ul. Jana Pawla II 29
21 -150 Kock

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 7 lipca do 1 wrzeénia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Kock. Protokét kontroli podpisano 26 wrzegnia 2014 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego

instruktazu, nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.
Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 ., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowosé
prawng — str. 3 i 24 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksiag rachunkowych Domu Kultury i Miejsko - Gminnej
Biblioteki Publicznej, bowiem Urzad Miejski nie jest podmiotem, o ktérym mowa
w przepisach art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2013 r.,, poz. 330 z pézn. zm.).



2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2,1. Urzedu Miejskiego w Kocku:

2.1.1. Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:
- przyjeciu zasady kwartalnego ujmowania na kontach 901/02 ,,Dochody budzetu

realizowane przez jednostki budzetowe” i 902/0 ,, Wydatki budzetu” zrealizowanych
odpowiednio dochodow i wydatkéw jednostek budzetowych oraz na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisow i odpiséw naleznosci
budzetowych z tytutu podatkéw i oplat (i w konsekwencji prowadzenie w ten sposéb
ewidencji),
ustaleniu zasady nieprowadzenia ewidencji analitycznej do konta 902/0 , Wydatki
budzetu” — str. 4-6 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez

wprowadzenie:
- obowigzku ujmowania, w ksiggach rachunkowych budzetu, dochodéw i wydatkéw

dokonanych przez jednostki budzetowe, na podstawie ich okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-27S i Rb-28S oraz przypiséw i odpiséw naleznosci
budzetu z tytulu podatkéw i oplat na koncie 221/J ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” na biezaco, tj. w okresie sprawozdawczym, w ktérym zdarzenia te
nastgpity, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej
czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”
i zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach Nr 2 i Nr 3 do
tego rozporzadzenia,

obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 902/0 ,,Wydatki budzetu”
w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug
podzialek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta,
okreslonymi w zalgczniku Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia.

2.1.2. Uznawanie dotacji przekazanych instytuciom kultury i niepublicznemu przedszkolu za

rozliczone w dacie ich przekazania — str. 8 protokotu.



Na stronie Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strona Ma konta 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, ujmowaé
wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na uwadze, ze nie moze to
mie¢ migjsca w tym samym dniu, w ktérym nastapilo ich przekazanie, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.1.3. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz Jednostki” — str. 9
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 800 »Fundusz jednostki” w sposéb
zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

2.1.4. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej do konta 011 , Srodki
trwale” w zakresie gruntéw, przez:

- nieprowadzenie ewidencji analitycznej od 2007 r, a w ewidencji prowadzonej do
tego roku - dokonywanie zapiséw bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrodfowego,
bedqcego podstawq zapisu,

- nievjecie w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji nabycia i zbycia gruntéw
lub uimowanie operacji wylqcznie na koncie syntetycznym, a w konsekwencji
niezgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng,

- niebiezqce yymowanie przychodu i rozchodu gruntéw,

- niedokonanie od 2007 r. inwentaryzacji gruntéw — str. 9-11 i 23-24 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé,
W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy, w zwigzku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r.

W ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwale”
dokonywaé zapiséw bedacych uszczegélowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
glownej, zapewniajac jej zgodnoéé z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej,
stosownie do przepis6w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji, rodzaju i numeru identyfikujacego dowdd ksiegowy stanowiacy
podstawe zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 powolanej ustawy.



Przestrzegaé zasad, termin6éw i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji

srodkow trwalych, w tym gruntow, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

W oparciu o posiadane dokumenty (akty notarialne, decyzje komunalizacyjne)
zweryfikowaé zapisy na koncie 011 ,,Srodki trwale” i w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta i ujaé w ksiegach warto$é wszystkich gruntéw, bedacych
wlasnoscia gminy Kock, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.5. Niebiezqce ewidencjonowanie operacji w raportach kasowych — str. 12-13 protokotu.

Raporty kasowe prowadzi¢ na biezaco, ujmujac w nich operacje gotéwka
w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Przypadki niewskazania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotéwki z kasy daty jej
odbioru — str. 12-13 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotéwki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Wkazanie w sprawozdaniach Rb-N, sporzqdzonych na koniec 1V kwartatu 2013 r
odrebnie dla organu oraz Urzedu Miejskiego, nieprawidiowych danych:
- w sprawozdaniu Urzedu Miejskiego — zawyzonej wysokosci naleznosci wymagalnych
(0 kwote 11.718,44 z1),
- w sprawozdaniu organu — niewykazanie pozostalych naleznoSci (w wysokosci
41.322,49 zi) — str. 16 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb- N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych” obejmujace swym zakresem
zar6wno urzad jak i organ, na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247
z p6ézn. zm.).

W sprawozdaniu tym wykazywa¢ warto$¢ nominalng naleznosci (bez odsetek
od wymagalnych naleznosci czy tez innych naleznosci ubocznych), zgodnie z § 12
ust. 114 oraz § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej
zalacznik nr 9 do rozporzadzenia.



2.1.8. Nieudokumentowanie Dprzeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwalych (metodq spisu
z natury) na 31 grudnia 2010 r. — str 21-22 protokotu.

Dokumentowaé przeprowadzenie inwentaryzacji, stosownie do przepiséw
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dokumenty inwentaryzacyjne przechowywa¢é
W nalezyty sposéb przez okres 5 lat, w sposéb pozwalajacy na ich latwe odszukanie,
zgodnie z przepisami art. 71 ust. 1, art, 73 ust. 1 i art. 74 ust. 2 pkt 7 powolanej ustawy
o rachunkowosci.

2.1.9. Nierozliczenie inwentaryzacji materialéw, przeprowadzonej na 31 grudnia 2012 r,
w ksiggach rachunkowych tego roku — str. 23 Dprotokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym
astanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, wyjasniaé i rozliczaé w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji,

stosownie do przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
2.2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Domu Kultury w Kocku:

2.2.1. Niesporzadzenie, na 31 grudnia 2013 r, zestawier sald kont ksiqg pomocniczych —
str. 25 protokotu,

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.2.2. Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2013 r. wszystkich kosztéw obciqzajqcych w tym
roku jednostke (w wysokosci 2.953,31 z1) — str. 26 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisOw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.2.3. Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych informacji o zakwalifikowaniu ich do ujecia
w ksiegach rachunkowych ~ str. 27 protokotu,

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé stwierdzenie ich sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepiséw art, 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci.



2.2.4. Niezgodnos¢ salda konta 013 z prowadzong do niego ewidencjq analityczng na 31
grudnia 2013 r. — str. 28 protokotu.

Zapewnié¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiggi gtéwnej z saldami i zapisami
kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 16 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2.2.5. Nieudokumentowanie przeprowadzenia na 31 grudnia 2013 r inwentaryzacji
zobowiqzan — str. 28-29 protokolu.

Dokumentowaé przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, stosownie do
przepiséw art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niezltozenie przez Urzqd Miejski deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r,
mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Miejskiej —
str. 17, 19, 32 - 34 protokotu.

Sktadaé deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywaé
nieruchomosci komunalne, zwolnione z tego podatku uchwatq Rady Miejskiej, majac
na uwadze przepisy art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

3.1.2. Nieopodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem rolnym bqdé ich opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla , gruntéw pozostalych” —
str. 35, 36, 41, 42 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie
dzialalnosci  gospodarczej  opodatkowywaé podatkiem od  nieruchomosci,
z zastosowaniem stawki dla gruntdw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1381 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Ponadto wyjasni¢, czy wskazana w protokole kontroli koscielna osoba prawna,
podlega obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci, majac na uwadze
przepisy art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r, poz. 1169 z pézn. zm.), okreslajace zakres zwolnien przedmiotowych
zpodatku od nieruchomosci przyshugujacych tym podmiotom, ktéry obejmuje
nieruchomosci (ich czesci), stanowiace wlasnosé tych 0s6b lub uzywane przez nie na
podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci
zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W przypadku ustalenia, ze
wskazany podatnik podlega obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci,
wezwa¢ podatnika do zlozenia deklaracji i zaptaty naleznego podatku, na podstawie
przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust, 9 pkt 11 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a w przypadku jej nieztozenia, okredli¢ decyzja
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — str. 36 protokotu.

3.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gminnych instytucji kultury, mimo ich
zwolnienia z tego podatku uchwalq Rady Miejskiej — str. 38, 39 protokotu.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ nieruchomosci wskazane w uchwale
Nr XXV/163/08 Rady Miejskiej w Kocku z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia i okreslenia zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Kock. Dostosowa¢ postanowienia tej uchwaly do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzié
inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

3.1.4. Niezasadne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli niezwiqzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz nieopodatkowanie tym podatkiem
gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi) i ,Tr” (tereny
rozne), o fqcznej powierzchni 2,62 ha — str. 38, 39, 41 protokotu.

Opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci  budowle Zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,Tt” oraz ,.dr” niezajete pod pasy drogowe drég publicznych,
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.).



3.1.5. Opodatkowanie stowarzyszenia podatkiem rolnym i od nieruchomosci w drodze decyzji
— str. 42 protokotu.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j
opodatkowywaé podatkiem rolnym i od nieruchomosci na podstawie deklaracji,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

3.1.6. Przypadki niewystawienia bad? niesystematycznego wystawienia upomnieni i tytulow
wykonawczych, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan
podatkowych — str. 44, 45, 49, 50 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619).

Jezeli laczna wysokos$é naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienig¢znej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do
whasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do przepiséw § 6 oraz § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

3.1.7. Dokonywanie przypisu podatku na kontach niezyjacych podatnikow, na podstawie
decyzji wymiarowych wystawionych na tych podatnikéw, a w konsekwencji
dopuszczenie do przedawnienia prawa do wymiaru podatkéw (w kwocie 2.988 zi) —
str. 45, 46 protokotu.

Przypisu podatku dokonywaé¢ na podstawie doreczonej stronie decyzji,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133
§ 1 Ordynacji podatkowe;j.



W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamyka¢ jego konto podatkowe
w zwiazku z przepisami art. 24 ust, 2 ustawy o rachunkowosci, a nieuregulowane
zaleglosci podatkowe dochodzié od spadkobiercy, po wydaniu i doreczeniu decyzji
o odpowiedzialnosci  spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepiséw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z2014 ., poz. 121).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen, polegajqce na:

- naliczeniu i wyplaceniu wynagrodzeri burmistrzowi i pracownikom Urzedu
Miejskiego w miesiqcach, w ktérych przebywali na wurlopach wypoczynkowych,
niezgodnie z ustalonymi im wysokoSciami (zawyzono o Iqcznq kwote 161,16 zt oraz
zanizono Iqcznie 0 178,51 zi),

- naliczaniu i wyplacaniu pracownikowi (w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 31
grudnia 2013 r) wynagrodzenia w wysokosci innej, niz ustalona przez burmistrza
miasta,

- ustalaniv i wyplacaniu pracownikowi wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
w nieprawidlowej wysokosci (zawyzono o lqczng kwote 379,67 zi),

- nieprawidiowym ustalaniu okreséw zatrudnienia, skutkujace nieprzyznaniem bqd?
przyznaniem dodatku za wieloletniq prace w nieprawidtowej wysokosci (zanizono
0 lqczng kwote 2.699 zi),

- naliczeniu i wyplaceniu dyrektorowi jednostki organizacyjnej dodatku za wieloletniq
prace za luty 2013 r. wedlug nieprawidlowej stawki (zawyzono o kwote 32 zi) —
str. 64 - 73 protokotu.

Wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustalaé i wyptacaé
pracownikom zgodnie z przepisami § § 6 - 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), w szczegélnosci
skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci
uwzglednia¢é w wynagrodzeniu urlopowym w wysokosci naleznej pracownikowi
w miesigcu wykorzystywania urlopu (§ 7 cytowanego rozporzadzenia).

Wynagrodzenie pracownikéw wyplacaé w wysokosci ustalonej przez
pracodawce, w zwigzku z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 1., poz. 1502).
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Za pracg wykonywang przez pracownika samorzadowego na polecenie
przelozonego w godzinach nadliczbowych przyznawaé, wedlig jego wyboru,
wynagrodzenie (przyjmujac do podstawy jego wyliczenia stale skladniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej) albo czas wolny wtym samym
wymiarze, stosownie do przepiséw art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1202). Nie przyznawaé
dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, o ktérych mowa w przepisach art. 151’
§ 1 Kodeksu pracy, chyba ze w regulaminie wynagradzania, wprowadzone zostana
regulacje zwigzana z dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych, okreslajace ich
poziom (pismo z dnia 12 czerwca 2009 r. Departamentu Prawnego Prezesa Rady
Ministréw).

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych
ustala¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi pracownikéw samorzadowych, bowiem
zawarcie umowy o pracg przez burmistrza miasta z okreslona osoba powoduje, ze staje
si¢ ona pracownikiem samorzadowym, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
pkt 3 oraz art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Dodatek za wieloletnia pracg wyptacaé pracownikom samorzadowym po 5
latach pracy, w wysokosci wynoszacej 5 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
oraz zwigkszaé go o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do osiagniecia 20 %, stosownie
do przepiséw art. 38 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Wyzsza stawke dodatku za wieloletnig pracge wyplacaé w terminie
wyplaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki
dodatku — jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 .
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050
zpoin. zm.). Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace
wliczaé pracownikom wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Ustali€ i wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli
niedopacone kwoty wynagrodzeri oraz wystapié do pracownikéw, ktérym
wynagrodzenie zawyzono, o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot; w przypadku
odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
naliczenie i wyplat¢ wynagrodzenia, stosujac zasady okre$lone w przepisach dziatu
piatego Kodeksu pracy.
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3.2.2. Naliczenie i wyplacenie pracownikowi instytucji kultury dodatku za wieloletniq prace
(w okresie od lutego 2013 r. do lipca 2014 r w nieprawidlowej wysokosci) — str. 74-76
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych pracownikéw instytucji kultury do dodatku
za wieloletnig prace wliczaé wszystkie poprzednie zakoficzone okresy zatrudnienia oraz
inne udowodnione okresy, Jezeli na podstawie przepiséw odrgbnych podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 1., poz. 406 z pdzn. zm.).

Dodatek za wieloletnig prace wyplacaé w terminie wyplaty wynagrodzenia,
poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku - jezeli
nabycie prawa nastapito w ciagu miesigca lub za dany miesigc — jezeli nabycie prawa
do dodatku badz wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury (Dz. U. 22012 r,, poz. 1105) przy czym, jezeli pracownik pozostawat
réwnocze$nie w wigcej niz jednym stosunku pracy, do okresu pracy uprawniajacego do
dodatku za wieloletnia prace wliczaé jeden z tych okreséw, zgodnie z przepisami § 6
ust, 3 tego rozporzadzenia.

3.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie ustalenia i wyptaty nagréd jubileuszowych, polegajqgce
na:

- wyplaceniu burmistrzowi miasta nagrody jubileuszowej przed dniem nabycia do niej
prawa, w wyniku wliczenia do stazu pracy uprawniajqcego do nagrody, okresu
urlopu bezptatnego,

- przyjeciu do obliczenia nieprawidtowej podstawy, skutkujqce wyptaceniem dwém
pracownikom nagréd w wysokosci zawyzonej lqcznie o kwote 192,88z1

- niewyplaceniu pracownikowi wyréwnania nagrody (w kwocie 240 zl), w zwiqzku ze
zmianq wysokosci jego wynagrodzenia z mocq wstecznq — str. 77-78 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyplacaé pracownikom po nabyciu do niej prawa,
stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej, wliczaé wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. §
powolanej ustawy, majac na uwadze, ze do okreséw tych nie wlicza si¢ okresu urlopu
bezplatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu pracy.
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Nagrodg jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona
kwote nagrody jubileuszowej oraz wystapi¢ do pracownikéw, ktérym nagrody
wyplacono w zawyzonej wysokosci o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidlowe ustalenie wysokosci nagrdd, stosujac zasady okreslone w przepisach
dziatu piatego Kodeksu pracy.

3.2.4. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nieprawidlowo ustalonej liczby dni  niewykorzystanego przez
pracownikéw urlopu, skutkujqce zanizeniem ekwiwalentéw (w badanej prébie o lqczng
kwote 593,22 z1) — str. 79-80 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyptacaé za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. Przy ustalaniu ilodci
dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé
kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego
pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do pelnego miesiaca, stosownie do przepiséw
art. 1552 § 1 i 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gére do petnego dnia,
zgodnie z przepisami art. 155° § 1 Kodeksu pracy, majac na uwadze przepisy art. 155’ §
1 pkt 1 tej ustawy.

Wyplaci¢ bytym pracownikom niedoptacone kwoty ekwiwalentow.

3.2.5. Nieprawidlowe ustalanie podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2013 r, w wyniku:
- uwzglednienia nagréd uznaniowych,
- nieuwzglednienia dodatku za wieloletniq prace, naleznego osobom korzystajgcym ze
zwolnienia chorobowego — za okres trwania choroby,
- niepomniejszenia podstawy o wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy z tytutu urlopu okolicznosciowego — str. 81 - 82 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego:

- nie wliczaé wyplaconych pracownikom nagréd oraz wynagrodzenia za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, stosownie do przepiséw § 6 pkt 1, 41 8
rozporzadzenia ~ wsprawie  szczegblowych  zasad  udzielania  urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop,
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- wliczaé¢ dodatek za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére
otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnogci
do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego
tytutu zasilek zubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, w zwigzku
Z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 t.,
poz. 1144),

Dokonaé przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2013 r, po czym
wyplaci¢ niedoptacone kwoty oraz wystapi¢ o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot,
aw przypadku odmowy zwroty mzwazy¢ ich wyegzekwowanie od oséb
odpowiedzialnych za ich nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okre$lone
W przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie dodatkéw mieszkaniowych, polegajqce na:

- niewyplacaniu ryczaltéw wnioskodawcom zamieszkujqcym lokale niewyposazone
w instalacje centralnego ogrzewania, cieplej wody i gazu przewodowego oraz
nieustalaniu ryczaltu na podstawie réwnowartosci kwh energii elektrycznej wedtug
rachunku wnioskodawcy,

- nieprawidlowym ustalaniu wydatkéw, Stanowiqcych podstawe wyliczenia dodatkéw
mieszkaniowych, ponoszonych przez osoby zamieszkujqce w lokalach mieszkalnych
niewchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu miasta, bqd przyjmowaniu innych
rodzajéw kosztow lub w innych kwotach, niz wskazane we wnioskach o dodatek,

- nieprawidtowym ustalaniu dochodéw gospodarstwa, w wyniku niezaliczania do nich
skladek na ubezpieczenia zdrowone optacanych przez urzqd pracy za osoby
bezrobotne oraz niewtasciwym obliczeniu dochodu z gospodarstwa rolnego,

- niepotwierdzeniu faktu doreczenia decyzji w sprawach dodatkéw mieszkaniowych,

- Wyplaceniu ryczaltu na zakup opatu zarzqdcy domu, bez zgody wnioskodawcy —
str. 86-91 protokotu.

Osobom uprawnionym do dodatku mieszkaniowego, zamieszkujacym
w lokalach mieszkalnych, ktére nie sg wyposazone w instalacj¢ doprowadzajaca energie
cieplng do celéw ogrzewania, w instalacj¢ cieplej wody lub gazu przewodowego,
przyznawaé ryczalt na zakup opatu stanowigcy cze$é dodatku mieszkaniowego,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U.z 2013 r., poz. 966 z pézn. zm.).

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu przyjmowaé réwnowartodé
kilowatogodzin energii elektrycznej wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy,
z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz stalych oplat miesigcznych, zgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.). Ryczatt na zakup
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opalu wyplaca¢ do rak wnioskodawcy, stosownie do przepisow § 4 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia, chyba ze uprawniony do ryczaltu wyrazi zgode na przekazywanie go
w calosci zarzadcy domu.

W przypadku os6b zamieszkujacych w lokalu mieszkalnym lub domu
niewchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do wydatkéw przyjmowanych
dla celéw obliczenia dodatku mieszkaniowego zaliczaé wydatki, ktére w wypadku
najmu lokalu mieszkalnego bylyby pokrywane w ramach czynszu, lecz wylgcznie do
wysokosci czynszu, jaki obowiazywalby dla danego lokalu, gdyby lokal ten wchodzit
wsklad zasobu mieszkaniowego gminy oraz oplaty, poza czynszem, ktére
obowigzywalyby w zasobie mieszkaniowym, gdyby lokal ten wchodzit w skiad tego
zasobu, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Do ustalenia wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, niezb¢dnych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowaé wszelkie przychody po odliczeniu
kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczenr spolecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu, natomiast dochéd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustalaé na
podstawie powierzchni gruntéw w hektarach przeliczeniowych i przecietnego dochodu
z 1 hektara przeliczeniowego, ostatnio oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy o podatku rolnym, stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 3 i 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Decyzje w sprawach dodatku mieszkaniowego doreczaé wnioskodawcom za
pokwitowaniem, w trybie okreslonym w przepisach rozdziatu 8, dzialu I Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W przypadku zlozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy lub deklaracji
o wysokosci dochodéw, ktére nie zawieraja wszystkich wymaganych przepisami
informacji i dokumentéw niezbgdnych do prawidlowego obliczenia dodatku (w tym
rachunku za energig elektryczna obejmujacego ostatni okres rozliczeniowy), w zwiazku
z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych - wzywaé
wnioskodawcg do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267
Z pézn. zm).

3.2.7. Wykazanie w sprawozdaniu z wysokoSci Srednich wynagrodzenr nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez gmine
Kock za 2013 r. zawyzonej kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych w skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (o kwote
3.397,47 z1) — str. 93-94 protokotu.
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W sprawozdaniu z wysokosci  $rednich wynagrodzefi nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawo dowego w szkolach prowadzonych przez gmine
wykazywaé wylacznie wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu
gminy na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2014 I, poz. 191), bez pochodnych
ponoszonych przez pracodawce, w zwigzku z postanowieniami pkt. 1.4. objasnies
zawartych w zalaczniku Nr 2 do rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w Sprawie opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22010 t.
Nr 6, poz. 35 z pézn. zm,).

3.2.8. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan - str. 98-99, 107 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 ., poz. 885 z pézn. zm,).

3.2.9. Niewystqpienie do gminy Borki o informacje o ostatecznej wysokosci wszystkich
wydatkéw ponoszonych przez niq na prowadzenie przedszkoli publicznych w 2013 r,
wcelu prawidlowego ustalenia naleznej za 2013 r dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola w Kocku — str. 109-111 protokotu.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego dotacje dla
niepublicznego przedszkola obliczaé na podstawie wydatkéw biezacych ponoszonych
przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu tej gminy (uwzgledniajacych wszystkie dokonane w ciagu roku
zmiany), zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 Zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 827 z p6zn. zm.).

W zwiazku z tym wystepowaé do gminy Borki, wskazanej przez Rad¢ Miejskg
w Kocku uchwalg Nr XVII/ 109/2012, o informacje o wysokosci wszystkich wydatkéw
biezacych ponoszonych na ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez te
gming; jezeli kwota tych wydatkéw ulegnie zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie
roku budzetowego — dokonywaé odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caly
rok budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

4. W zakresie mienia komunalnego:
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4.1. Nieuregulowanie formy wladania czesciq nieruchomosci komunalnej przez miejskq jednostke
organizacyjng — str. 118 protokotu.

Uregulowaé forme wiadania czg$cig nieruchomosci, stanowiacej wlasnos¢ gminy,
przez gminng jednostke organizacyjna, majac na uwadze przepisy art. 18 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22014 r., poz. 518 z p6Zzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wséréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci: e, A
Aling Shiagale
Rada Miejska w Kocku o/ =




