PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 22 pazdziernika 2014 t.

RIO —1II - 600/43/2014

Pan Roman Kandziora
Wéjt Gminy

ul. Diamentowa 15
22-113 Kamiefi

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 22 lipca do 28 sierpnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Kamien. Protokét kontroli podpisano 5 wrzeénia 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1, Ustalenie w zakladowym planie kont nieprawidlowych zasad ewidencji naleznosci

zahipotekowanych — str. 4 protokotu.



1.2,

1.3.

14.

Dokona¢ zmian w zaktadowym planie kont, przez wprowadzenie zasady
ujmowania naleznosci zahipotekowanych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z 5 lipca 2010 r.” w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Niesporzqdzenie na dziev zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2013r. sald kont ksiqg
pomocniczych — str. 5 i 25 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienie
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych przychodu
srodkow trwalych (zakonczonych inwestycji) — str. 6 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodno$é (od 2011r.) salda konta syntetycznego 011 ,,Srodki trwate” z prowadzong
do niego ewidencjq analityczng (w zakresie gruntow o 37.165 z}) oraz zapiséw na
koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z zapisami w ewidencji
analitycznej w zakresie naleznosci z tytutu czynszu za dzierzawe nieruchomosci rolnych
(0o 171z —str. 7, 9, 10, protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegbélowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gltéwnej, zapewniajac ich
zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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1.6.

1.7.

1.8

Wykazanie na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowiqzan
niewynikajqcej z dowodow Zrédiowych i nie potwierdzonych przez kontrahenta
(w kwocie 1.970,50 z£) — str. 8, 9 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan zobowiazan,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W sytuacji braku
dokumentéw potwierdzajacych istnienie zobowigzan i uzyskania od kontrahenta
informacji, ze zobowiazania nie wystgpuja, wyksiggowaé nieistniejace zobowigzania
wykazane w ksiggach rachunkowych.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu najmu lokali bez
wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego — str. 10 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieewidencjonowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiqzar — str. 12
protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczefi poprzedzajace
platno$¢ wydatkdéw, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) i zasadami
funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow z tytutu odsetek oraz dotacji dla oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych — str. 12-13 protokotu.

Odsetki z tytulu naruszenia procedur obowiazujacych przy wykorzystaniu
srodkow europejskich klasyfikowaé do § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci”, za$§ dotacje na uczniéw oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych -~ do rozdzialu 80103 ,Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych”, zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialdéw” i ,Klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i srodkéw”, zawartymi w zatacznikach Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053).



1.9.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki

zapiséw — str. 13, 14 protokotu.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gléwnej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegollnosci:

a) operacje zwiazane z naliczaniem i splata odsetek od kredytow i pozyczek ujmowac
w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:

- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka),
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

- splata odsetek:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
lub
Wn 134 ,Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, (lub konto, na ktéorym ujeto
naliczenie odsetek),

b) na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu S$rodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strona
Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich”, ujmowaé warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
majac na uwadze, ze uznanie dotacji za rozliczona nie moze nastapi¢ w tym samym
dniu, w ktérym nastapito jej przekazanie, w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy
o finansach publicznych;

c) wydatki jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potraconej z pobranych
dochodéw od dhuznika ujmowaé na koncie Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,

d) ewidencjonowa¢ na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” skiadniki majatkowe
o wartosci 3.500 z1 i nizszej, umarzane w 100 % w momencie przyjecia do uzywania,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy § 6

ust. 3 tego rozporzadzenia.



1.10.

1.11.

1.12.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
roku biezqcego i przyszlych lat — str. 14 protokotu.

Na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” ujmowaé rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym
roku budzetowym i réwnowartos¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obcigzaty
wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow,
czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, natomiast na stronie
Wn konta 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat” ujmowaé
rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich,
a obciazajacych plan finansowy roku biezacego lub plan finansowy niewygasajacych
wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku biezacym, za$ na stronie Ma tego konta —
wysoko$¢ zaangazowanych wydatkéw lat przyszlych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Zanizenie wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb — 27 S i Rb — N naleznosci
(w dz. 700 rozdz.7005 § 075 o kwote 171 zt) — str. 17 protokotu.

W sprawozdaniu Rb — 27§ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane wynikajace z ksiag
rachunkowych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U
22014 r.,, poz. 119), za§ w sprawozdaniu Rb — N ,,Kwartalne sprawozdanie z o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane wynikajace
z ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw jednostki, stosownie do przepiséw § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2013 r. — skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku od Srodkéw transportowych dla
pojazdu, stanowiqcego wlasnos¢ gminy Kamien, zwolnionego z tego podatku uchwalq
Rady Gminy (w kwocie 954 zi) oraz wykazanie skutkéw zwolnienia tego pojazdu
z podatku w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r. w niewfasciwej podziatce — str. 17 - 19

protokotu.



1.13.

1.14.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, stosownie do przepiséw § 3ust. 1 pkt 9 w zwiazku
z przepisami § 8 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zalacznik Nr39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; przy obliczaniu tych skutkow
uwzgledniaé wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku
uchwata Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespol Zamiejscowy w Chelmie; zalaczy¢ szczegblowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta dokonana zostalta w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonego, na podstawie uchwaly Rady Gminy,
osobie prawnej zwolnienia w podatku od srodkéw transportowych wykazywac
w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej” w rozdziale 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych
od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, zgodnie z ,Klasyfikacja
rozdzialow”, stanowiaca zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2013 r., — kwoty
zahipotekowanych naleznosci podatkowych w niewtasciwej pozycji — str. 20 protokotu.

Zahipotekowane naleznosci podatkowe wykazywaé w bilansie Urzedu Gminy
w wierszu B.IL.4. ,Pozostale naleznosci”, zgodnie ze wzorem tego sprawozdania,
zawartym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Prowadzenie obstugi kasowej jednostki organizacyjnej posiadajqcej osobowosé prawng
— str. 21 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksiag rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej, bowiem
Urzad Gminy nie jest podmiotem, o ktérym mowa w przepisach art. 11 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci.



1.15. Nieujawnienie, w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2013r., réznic

2.1.

miedzy stanem rzeczywistym i ewidencyjnym wartosci $rodkow trwatych (gruntéw)
i naleznosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci rolnych — 23, 24 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym inwentaryzacj¢ droga weryfikacji przeprowadzaé przez
poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje
warto$ci tych skladnikéw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej w oparciu o dane

wykazane w  informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo
niewyjasnienia réznicy — w zakresie powierzchni gruntéw — wykazanej w tej informacji

I umowie ngjmu zawartej z gming — 29, 30 protokotu

Podatek od nieruchomosci ustala¢ od faktycznej podstawy opodatkowania,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849). W razie watpliwosci co do rzetelnosci
zlozonych informacji podatkowych wzywaé podatnika do udzielenia niezbednych
wyjasnien lub do ich uzupelnienia, stosownie do przepisow art. 274a § 2 w zwiazku
zart. 3 pkt 5 i art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

2.1.2. Wykazanie w 2013 r. przez Urzqd Gminy w deklaracji na podatek od nieruchomosci

gruntoéw oddanych w najem — str. 30 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé wylacznie
nierozdysponowane nieruchomosci lub ich czgéci, stanowiace wlasno$é gminy,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.



2.1.3. Nieprawidlowe ustalenie dzier;awcom nieruchomosci komunalnych daty wygasniecia
obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci — str. 31 protokotu.

Obowiazek podatkowy wygasza¢ z uptywem miesiaca, w ktorym ustaty
okolicznosci uzasadniajace ten obowiazek, a podatek ustala¢ proporcjonalnie do liczby
miesigcy, w ktdrych istniat ten obowiazek, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 4 i 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.4. Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzan podatkowych (w kwocie
446 z1) — str. 36 protokotu.

Zobowiagzania podatkowe, ktore ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont
podatnikéw, stosownie do przepisow art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieuzasadnione zwigkszenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za
2013 r. (odpis zawyzono o 182,32 zf) — str. 47 protokotu.

Zwigkszenia odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, w zwigzku
z niepelnosprawnoscig pracownika, dokonywaé w przypadku osob, w stosunku do
ktérych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pdzn. zm.).

2.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2013 r., w tym:
- wdz 851 rozdz. 85154 § 4300 —w okresie 17-20.12.2013 r. o kwote 793,36 z1,
- wdz 900 rozdz. 90095 § 4210 —w okresie 9.05.-26.06.2013 r. o kwote 3.479,09 zi.
Dokonywanie nieuzasadnionych przeksiegowan miedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej wydatkdw biezqgcych jednostki — str. 50-53 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i nie dokonywaé nieuzasadnionych
przeksiggowan miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej, majac na uwadze przepisy
art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spelniania
warunkow udziatu w postepowaniu, polegajqce na zqdaniu:

w ogloszeniu o zaméwieniu i w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na

udzielenie kredytu diugoterminowego, odbidr i zagospodarowanie odpadéw oraz

w ogloszeniu o licytacji elektronicznej na rozbudowe sieci wodociggowej

i modernizacje uje¢ wody — dokumentow od wykonawcéw majqcych siedzibe lub

miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie szerszym

niz od wykonawcow krajowych,

- w  specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia na udzielenie kredytu
dlugoterminowego — od wykonawcéw bedacych osobami fizycznymi, o$wiadczenia
o0 braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych (przy czym w ogloszeniu o zaméwieniu zqdano prawidlowego
dokumentu),

- w ogloszeniu o licytacji elektronicznej na rozbudowe sieci wodociqgowej
i modernizacje uje¢ wody — od kazdego z wykonawcdéw wystepujacych wspdlinie,
oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniuy,

- W postgpowaniu o udzielenie zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadéw —

ztozenia wraz z ofertq akceptowanego wzoru umowy — str. 58-60 protokotu.

Od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 1i 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231), wylacznie w sytuacji, jezeli
od wykonawcdw krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach
§ 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowigzek rownego traktowania
wszystkich wykonawcow i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji, wynikajacy z przepiséw
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zapewniajac
zgodnos$¢ ich tresci, w tym m. in. w zakresie dokumentéw zadanych od wykonawcéw
na potwierdzenie speilniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.

Do wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia
publicznego stosowaé odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy, 2zgodnie
Z przepisami art. 23 ust. 1 i 3 ustawy Prawo zamo6wien publicznych, w tym w zakresie
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spelniania warunkéw wskazanych w przepisach jej art. 22 ust. 1. Celem tych przepisow
jest umozliwienie grupie wykonawcéw polaczenia ich doswiadczenia, potencjalu
technicznego, kadrowego, ekonomicznego i finansowego, wsytuacji gdy kazdy
zosobna nie spelnia warunkéw udzialu w postgpowaniu okreslonych przez
zamawiajacego. Spelnienie warunkéw okreslonych w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy
ocenia si¢ sumujac potencjaly wszystkich wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sig
o zamowienie. Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spelnienie
danego warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako
spelnienie warunku przez konsorcjum. Zbedne jest wigc zadanie, by kazdy z tych
wykonawcow skladal oswiadczenie o spelnianiu warunkéw, o ktérym mowa
w przepisach art. 44 Prawa zamdwien publicznych, w sytuacji gdy wystarczy, ze jeden
z wykonawcdw spetnia dany warunek.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych: zadanie ztozenia wraz z ofertq wzoru umowy, ktéry nie jest
dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postepowania, nie daje zamawiajacemu
zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spelniania przez wykonawce
warunkéw udzialu w postepowaniu, nie potwierdza tez spelnienia wymagan
okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ushug lub robédt

budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne.

2.2.4. Niezgodnosci w zakresie ilosci odebranych odpadow komunalnych wynikajqcych
z wystawionych przez wykonawce faktur za Il pétrocze 2013 i I pdirocze 2014 r.,
a ilosciami  wynikajqcymi ze Sprawozdania podmiotu odbierajqcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci” za IIl i IV kwartat 2013 r. oraz i I i Il kwartat
2014 r. (rdznica za caly okres 0,81 tony) — str. 61 - 62 protokotu.

Przed dokonaniem wyplaty wynagrodzenia wynikajacego z zawartej umowy
dokonywa¢ kontroli ilosci ushug, dokonujg zaplaty za ustugi faktycznie dokonane
i znajdujace potwierdzenie w posiadanej dokumentacji, majac na uwadze przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Dokonaé ponownego rozliczenia
odbiorcy odpadéw komunalnych za wskazany okres, majgc na uwadze przepisy art. 9n
ust. 1 i art. 9p ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.).
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2.2.5. Niezamieszczenie ogloszenia o otwartym konkursie ofert na stronie internetowej —

str. 63 protokotu.

Ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadas publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118) ogtaszaé w sposéb
wskazany w przepisach art. 13 ust. 3 tej ustawy.

2.2.6. Zanizenie przekazanej w 2013 r. dotacji na uczniéw klas I-VI dla Szkoly Podstawowej

3.1

w Czerniejowie, prowadzonej przez Stowarzyszenie Rozwoju  Wsi  Czerniejéw
Stowarzyszenie na Rzecz Inicjatyw Lokalnych, (o kwote 105.472,47 zl), w wyniku jej
obliczenia na podstawie kwoty przewidzianej na ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej, zamiast na podstawie wydatkéw biezqcych przewidzianych na jednego ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez gmine, kiére byly wyzsze —
str. 67-71 protokotu.

Dotacje dla szkét publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz
Jednostka samorzadu terytorialnego ustala¢ i przekazywaé na kazdego ucznia
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach
tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego,
nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu
irodzaju w czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do postanowien art. 80 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), uwzgledniajac,
przy ustalaniu wydatkéw biezacych na 1 ucznia, wszystkie wydatki na obshuge
finansowo-ksiegows szkot, prowadzona przez pracownikéw urzedu Gminy.

Przeliczy¢ wysokos¢ naleznej dotacji za 2013 r. i przekazaé stowarzyszeniu
niedoptacona kwote.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania
w najem i dzierzawe, niezamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe — informacji dotyczqcych terminu wnoszenia oplat i zasad ich
aktualizacji oraz niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu tego
wykazu przez ogloszenie w prasie lokalnej — str. 73-74, 76 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe, wywieszajac go na
okres 21 dni w siedzibie urzedu, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu
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podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety, a takze na stronach internetowych urzedu, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 2lsierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.). Obowiazek sporzadzenia
wykazu nie dotyczy oddania nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony do 3
miesiecy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W wykazach tych zawiera¢ odpowiednie informacje wskazane w przepisach

art. 35 ust. 2 tej ustawy.

Sprzedaz nieruchomosci gminnej w 2012 r. w drodze bezprzetargowej, mimo braku

przestanek uzasadniajacych zastosowanie tego trybu — str. 76 protokotu.

Bezprzetargowy tryb sprzedazy nieruchomosci — jako wyjatek od zasady
zbywania nieruchomo$ci gminnych w drodze przetargu — stosowaé jedynie
w przypadkach okreslonych przepisami art.37 ust.2 i 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

2 ROMOIRMDIM

Jackk Grzadka

Rada Gminy Kamien




