Lublin, 13 lipca 2010 r.

RIO —11-601/13/2010

Pan Mirostaw Kaluski

Wojt Gminy Radzyn Podlaski
ul. Warszawska 32

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 9 lutego do 14 kwietnia 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Katarzyna Kutakowska, Piotr Wojczuk i Marcin Pachucki —
przeprowadzili kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Radzyn Podlaski.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli kompleksowej oraz protokole kontroli
problemowej — w zakresie ustalenia i wyptacenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli za 2009 r. Protokoly oméwiono i1 podpisano 14 maja 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 uchybienia, begdace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisOw prawa badz btednej ich interpretacji.

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na nieprawidlowosci dotyczace udzielania
zamoOwien publicznych, w tym m.in. w zakresie sporzadzania dokumentacji post¢powania
(ogloszenia 1 specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia), w zakresie czynnosci
podejmowanych w postepowaniu (niewzywanie wykonawcow do uzupetnienia brakujacych
dokumentéw), w zakresie udzielania zamoéwienia (bezpodstawne odrzucenie oferty
w postgpowaniu na dostawg 3.000 ton zuzla, niedopelnienie wszystkich czynnoS$ci
wymaganych w postgpowaniu przy udzielaniu zamowien w trybie z wolnej reki), czy tez

nieprzestrzeganie obowiazku zachowania formy pisemnej umow o zamdwienia publiczne.
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Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych w zakresie nieprawidtowos$ci

o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidtowe i niekompletne opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- ustalenia w zaktadowym planie kont zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek
biezqcy jednostek budzetowych” w dwoch wariantach, tj. dla odrebnego rachunku
bankowego jednostki i rachunku wspolnego z budzetem gminy,

- przyjecia zasady ewidencjonowania przypisow i odpisow na koncie 221 ,, Naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych” na koniec kazdego kwartatu,

- niewprowadzenia do zaktadowego planu kont Urzedu Gminy konta 700 ,,Sprzedaz
produktow i koszt ich wytworzenia”, mimo wystepowania operacji gospodarczych
podlegajqcych ewidencji na tym koncie oraz ujecia w nim konta pozabilansowego
995 ,, Zaangazowanie srodkow zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych”
niewystepujqcego w jednostce budzetowej,

- niewskazania — w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy — zasad prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 750 ,, Przychody i koszty finansowe”,

- nieokreslenia zasad dziatania opcji stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych
stawek  podatkow,  stanowiqcej  podstawe  sporzqdzenia  sprawozdania
Rb-PDP.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy i kompletny dokumentacje opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym:

- ustali¢ w zakladowym planie kont Urzedu Gminy faktycznie stosowane zasady klasy-
fikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

- wprowadzi¢ obowiazek dokonywania na biezaco przypisow i odpiséw naleznosci gmi-
ny z tytulu podatkdw i oplat lokalnych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”,

- wprowadzi¢ do zaktadowego planu kont Urzgdu Gminy konto 700 ,,Sprzedaz produk-

tow 1 koszt ich wytworzenia” oraz okresli¢ zasady klasyfikacji na nim zdarzen,



1.2.

3

- wskaza¢ obowiazek prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 750 ,,Przychody
1 koszty finansowe” w sposob zapewniajacy wyodregbnienie przychodow z tytutu do-
chodow budzetowych wedtug pozycji planu finansowego,

- usuna¢ z zaktadowego planu kont Urzedu niewystepujace w jednostce budzetowe;j
konto pozabilansowe 995 ,,Zaangazowanie srodkow zaktadéw budzetowych 1 gospo-
darstw pomocniczych”,

- sporzadzi¢ opis dziatania opcji, stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gornych sta-
wek podatkowych, stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP
,»Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,

stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ¢ oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.)

w zwiazku z § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finansoOw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej

czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”,

obowiazujacego do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego

na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami

art. 119 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) oraz stosownie do

przepisow § 12 ust. 1 1 2 tego rozporzadzenia i1 zasad funkcjonowania kont, okreslonych

w zalaczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

Aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami

art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 4 - 5, 50 protokotu.

Wprowadzenie w 2009 r. sald poczaqtkowych na kontach 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 221-1 , Naleznosci — woda”, 221-3 , Naleznosci z tytutu
czynszow” i 221-4 ,,Naleznosci z tytutu podatku od srodkow transportowych”
w kwotach niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia
ksiqg rachunkowych roku 2008 (konta te zamknieto na koniec 2008 r. tzw. ,,per
saldem”, a do bilansu otwarcia wprowadzono prawidiowe salda naleznosci

i zobowiqzan).

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy

ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania takich kont, okre§lonymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 6, 21, 22
protokotu.

1.3.  Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej

W ujeciu  systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) wpltyw w grudniu czg$ci o§wiatowe]j subwencji ogolnej na styczen nastgpnego roku
ujmowac:

- w ksiedze gléwnej budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”
oraz w ksiggach Urzedu Gminy, w sposob okreslony w prawidlowo opracowanym
zaktadowym planie kont:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (lub 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych™),
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,

* przeksiggowanie zrealizowanych dochoddéw budzetowych (przychodow
Urzgdu Gminy, bedacych dochodami budzetu nieujgtymi w planach
finansowych innych jednostek budzetowych):

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (lub 222
,»Rozliczenie dochodéw budzetowych”),

* przeksiggowanie otrzymanej subwencji na dochody budzetu gminy

w nastgpnym roku budzetowym:

- w ksigdze gtéwnej budzetu gminy:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”;

b) naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym z tytulu podatkéw i oplat,
z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, oplaty
eksploatacyjnej 1 optat za zajgcie pasa drogowego ewidencjonowac na biezaco
w ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, ujmujac:



- przypis naleznoSci:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
- wplyw dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,
- odpis naleznosci:
Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”;

c) operacje gospodarcze — dotyczace lokat terminowych gromadzonych na
otworzonych w tym celu rachunkach bankowych — ujmowaé na odr¢gbnym koncie
ksiggi gtownej budzetu, np. 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”, po uprzednim
jego wprowadzeniu do zaktadowego planu kont i okresleniu zasad klasyfikacji na
nim zdarzen, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci, dokonujac zapiséw:

- przelew $rodkéw z rachunku budzetu na rachunek lokaty na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 140 ,,Inne $rodki pienigzne”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw $rodkéw pienigznych na rachunek lokat na podstawie wyciagu bankowego
z tego rachunku:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”,
Ma 140 ,,Inne $rodki pienigzne”;

d) operacje gospodarcze dotyczace zaptaty podatku przez potracenie z wzajemnych,
bezspornych 1 wymagalnych wierzytelno$ci podatnika z tytutu robdt budowlanych,
dostaw lub uslug, o ktérym mowa w art. 64 ust. 2 w zwiazku z art.65 ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60
Z pozn. zm.), yymowacé w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:

- przypis podatku:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych” (konto
szczegotowe podatnika),
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,

- faktura wystawiona przez podatnika — wykonawcy lub dostawcy wybranemu

w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych:

Wn 400 ,,Koszty wedtlug rodzajow” lub Wn 080 ,,Inwestycje ($rodki
trwale w budowie)”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



- potracenie naleznosci gminy z Wwzajemnej, bezspornej 1 Wwymagalnej
wierzytelnosci podatnika z tytulu robdt, dostaw lub uslug — na podstawie
postanowienia wydanego na wniosek podatnika:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto
szczegOtowe podatnika),

majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 3 1 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace]

zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 1030), zgodnie z ktorymi

w sprawozdaniu Rb-27S miesiecznym/rocznym z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie ,,Potracenia” ujmuje

si¢ skutki wykorzystania szczegdlnych przypadkdw wygasniecia zobowiagzan
podatkowych, o ktorych mowa w art. 65 1 art. 66 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa, skutkéw tych nie wykazuje si¢ w kolumnie ,,Dochody wykonane

(wptywy minus zwroty)” (§ 3 ust. 1 pkt 3 Instrukcji), w ktérej wykazuje si¢ dochody

wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto

dochodow (§ 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji);
e) operacje zwiazane z refundacja przez Powiatowy Urzad Pracy wynagrodzen
pracownikow interwencyjnych ujmowac na kontach:

- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy 1 sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow 1 sktadek:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksiedze gldwnej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
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- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym
samym roku, w ktorym poniesiono wydatki):
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis
ujemny po obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”,
- jezeli wydatki nie zostaty zrefundowane w roku, w ktorym zostaty poniesione,
w roku nastepnym wplyw srodkow z Powiatowego Urzedu Pracy ujac na kontach:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki’;
f) naleznosci z tytutu czynszu najmu, dzierzawy i sprzedazy ustug uyjmowac w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy na podstawie wystawionych faktur VAT nastgpujaco:
- przypis miesigcznego czynszu lub naleznej optaty (wg faktury VAT) na kontach:
* kwota netto:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 700 ,,Sprzedaz produktow i koszty ich wytworzenia”,
* nalezny podatek VAT:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 , Rozrachunki z budzetami”,
- wplyw srodkéw pienigznych z tytulu powyzszych dochodow (kwota brutto):
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksigdze gtdéwnej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przelew podatku VAT do urzedu skarbowego (wg wyciagu bankowego):
* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
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* w ksiedze glownej Urzedu:

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”

oraz rownoczesnie techniczny zapis ujemny:

(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,

(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody™;
wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzedu skarbowego
dotyczy sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow zwiazanych z przychodami
opodatkowanymi (tj. od VAT-u naleznego nie odlicza VAT-u naliczonego w fakturach
dostawcow). W sytuacji odliczania podatku VAT naliczonego w fakturach
dostawcow dodatkowo nalezy zaewidencjonowa¢ podatek podlegajacy odliczeniu na
koncie 225 oraz dokona¢ korekty poniesionych wydatkéw o kwote podatku VAT
naliczonego, podlegajacego odliczeniu od podatku VAT naleznego,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreSlonych w zalacznikach Nr 1 1 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str.6 - 11, 52, 54 protokotu.

Ujmowanie na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezqcego” prawnego zaangazowania wydatkow na podstawie dowodow ich
poniesienia i pod datq wydatku, mimo ze koniecznos¢ ich dokonania wynikata

z zawartej wczesniej umowy.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” biezaco ujmowac zaangazowanie wydatkéw budzetowych biezacego roku,
czyli wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w danym roku, zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. 1 w zaktadowym planie kont.

Zapisow na koncie 998 dokonywaé¢ na podstawie dokumentow wczesniej
ustalonych przez kierownika jednostki w przepisach wewngtrznych, ktérymi moga by¢
faktury 1 rachunki za zrealizowane dostawy lub ustugi, jezeli nie zostaly objete

wczesniej zawartymi umowami — str. 10 protokotu.

Rozliczanie zrealizowanych dochodow i dokonanych wydatkow przez jednostki

budzetowe w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowac
dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”

— wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci
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wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek (Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™), stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont ustalonych w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 11 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji analitycznej do kont budzetu i Urzedu Gminy,

polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 901 ,, Dochody budzetu” (z wyjqtkiem
dochodow z tytutu dotacji, subwencji oraz udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych) i 902 , Wydatki budzetu” bez
uwzglednienia podzialtek klasyfikacji budzetowej,

- prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” bez podziatu na
poszczegolne jednostki oswiatowe (ewidencja prowadzona jest tqcznie dla 7 szkol),

- nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” — w sposob

umozliwiajqcy ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencjg analityczna do kont:
a) w ewidencji budzetu gminy:

- 901 ,,Dochody budzetu” 1 902 ,,Wydatki budzetu” — w spos6b umozliwiajacy usta-
lenie stanu poszczegdlnych — odpowiednio — dochodow budzetu 1 wydatkéw bu-
dzetu wedhlug podziatek klasyfikacji,

- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budze-
towych” — w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami o§wiatowymi z tytutu — odpowiednio — zrealizowanych przez nie do-
chodow budzetowych 1 przelanych na ich rachunki srodkow budzetowych, prze-
znaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych,

b) w ewidencji Urzedu Gminy:

- 800 ,,Fundusz jednostki” — w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn

zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zataczniku Nr 1 1 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. 1 w zaktadowym planie kont —
str. 12 - 15 protokotu.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2008 r zestawienia niektorych sald kont ksiqg

pomocniczych.
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Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 12 - 15 protokotu.

Nieujmowanie w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” operacji podjecia z rachunku bankowego gotowki do kasy na

tzw. pogotowie kasowe oraz na sfinansowanie konkretnych wydatkow.

Pobranie z rachunku bankowego $rodkow pieni¢znych do kasy na
sfinansowanie konkretnych wydatkoéw oraz stanowiacych pogotowie kasowe ujmowaé
w ksigdze gltéwnej Urzgdu Gminy:

Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe 1 inne $rodki

pienigzne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
wykazujac konkretne wydatki w dziale, rozdziale 1 paragratie klasyfikacji budzetowe;,
a w przypadku pogotowia kasowego — w dziale, rozdziale 1 paragrafie wskazanym przez
wojta, z ktérego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia kasowego, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
zawartych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r.

Ewidencje na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
prowadzi¢ w sposob zapewniajacych zgodno$¢ z zapisami w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do

przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 13 - 14 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu 2008 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych
w tym roku jednostke (na kwote 12.099 z{) oraz przychodow z tytutu odsetek (w kwocie
1.401,92 zi).

W  ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,

stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 16 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-27S ,, Miesieczne/roczne

sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
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terytorialnego” za okres od poczaqtku roku do 30 czerwca 2008 r. oraz do 31 grudnia
2008 r., danych w dziale 400, rozdziale 40002, § 0830 niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq w zakresie ,,naleznosci” oraz ,,salda koncowego” (w tym , zaleglosci”
i, ,nadptat”). Wykazanie z zbiorczym sprawozdaniu Rb — 27 S za okres od poczqtku roku
do 30 czerwca i do 31 grudnia 2008 r. danych we wskazanym zakresie niewynikajqcych

ze sprawozdania jednostkowego Urzedu.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S wykazywaé dane wynikajace
z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisoéw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) oraz sporzadza¢ je zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do

przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia — str. 18 - 19 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych zobowiqzan wynikajqcych z faktur

z odroczonym terminem pltatnosci.

Zobowiazania wynikajace z wptywajacych w ciagu roku rachunkow i faktur
ujmowaé na kontach rozrachunkowych okresu, w ktorym powstaty, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci i zasadami funkcjonowania kont
rozrachunkowych, majac rowniez na uwadze przepisy art.40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) —
str. 21 protokotu.

Niezgodnos¢ zapisow na koncie 221-1 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”™
(w zakresie naleznosci za dostarczenie wody i odprowadzenie sciekow) z ewidencjq

analitycznq prowadzong do tego konta.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych
uszczegodtowieniem 1 uzupetlnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald 1 zapisow tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ustawy

o rachunkowos$ci. W celu zapewnienia rzetelnosci ksiag rachunkowych, w rozumieniu
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art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow i uzgodnic
zapisy w ewidencji syntetycznej i analitycznej w zakresie dochodow za dostarczenie

wody 1 odprowadzenie $ciekow — str. 22 - 23 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieprzeprowadzenie postepowania majqcego na celu ustalenie, czy naczepa i przyczepa
wymienione w protokole kontroli podlegajq opodatkowaniu podatkiem od srodkow

transportowych (faktycznie nie zostaty opodatkowane).

Zebra¢ — na podstawie art. 187 ustawy Ordynacja podatkowa — material
dowodowy, wyjasniajacy, czy naczepa i przyczepa, ujete pod poz. 114 1 118 zalacznika
Nr IV/1 do protokolu kontroli, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw
transportowych, majac na uwadze przepisy art. 8 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613).
W przypadku ustalenia, ze na podatnikach ciazy obowiazek podatkowy w zakresie
podatku od $rodkow transportowych — wydaé¢ decyzje okre$lajace wysokosé
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

Ponadto wyjasni¢:

- ktérzy wilasciciele $rodkéw transportowych, wskazani w zalaczniku Nr IV/7 do
protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 1
1ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia
deklaracji na podatek od $srodkow transportowych oraz wezwac ich, na podstawie
przepisoéw art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, do ztoZenia tych deklaracji. W razie
niezlozenia (mimo wezwania) deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowigzania w
podatku od s$rodkéw transportowych, réwniez za lata ubiegle, stosownie do
przepisow art. 21 § 3 w zwiazku z art. 70 Ordynacji podatkowej, pamigtajac ze
w przypadku $rodkéw transportowych stanowiacych zespoty pojazdow (naczepa
wraz z pojazdem silnikowym oraz przyczepa wraz z pojazdem silnikowym)
podstawa opodatkowania jest dopuszczalna masa catkowita naczepy wraz ztym
pojazdem (przyczepy wraz z tym pojazdem), w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 51 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zawiadomieniu, przestanym w trybie
art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowaé
o efektach finansowych podjgtych dzialan w zakresie opodatkowania pojazdow
wskazanych w protokole kontroli,

-w ramach czynno$ci sprawdzajacych, przyczyny niezlozenia informacji

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych przez wtascicieli uzytkow rolnych
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zabudowanych, ujetych pod poz. 23 1 28 zatacznika Nr IV/1 do protokotu kontroli,
W oparciu o przepisy art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.
Jesli okaze sig, ze wskazani podatnicy podlegaja obowiazkowi podatkowemu
wpodatku od nieruchomosci — wezwa¢ ich do zlozenia informacji
o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych, a nastgpnie ustali¢ w prawidtowy
sposOb  wysokos¢ lacznego zobowiazania pienigznego, uwzgledniajac okres
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazany w przepisach art. 70 Ordynacji
podatkowej — str. 32 - 34, 36 protokotu.

Opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq (przypadki).

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027
z pézn. zm.) podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow — str. 35, 36 protokotu.

Opodatkowanie spotki z.0.0. na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w ktorej podatnik wyliczyl nalezny podatek od czesci budynkow wedtug stawki dla
., budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dokumentow, ktore wskazywatyby, zZe
budynki nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej ze wzgledow technicznych.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji — wzywad
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Zwraca¢ szczegbdlng uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynkéw, bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza i na stosowane przez te podmioty stawki
podatkowe, okreslone dla tego rodzaju przedmiotéw opodatkowania w stosownej
uchwale Rady Gminy. Zgodnie z ustawowa definicja budynkéw zwiazanych
z dziatalno$cia gospodarcza — zawarta w przepisach art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych — za budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej uznaje si¢ budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest inie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
Wylaczenie przedmiotow opodatkowania z kategorii przedmiotdéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej dotyczy sytuacji, gdy nieruchomos¢ nie jest
ijednocze$nie nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnos$ci
gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie niezalezne od podatnika, dotyczace stanu
technicznego nieruchomosci.

Celem ustalenia podstawy opodatkowania przeprowadzaé¢ kontrole podatkowe,
stosownie do przepiséw art. 281 i nastgpnych Ordynacji podatkowej — str. 37, 38
protokotu.

Niewyegzekwowanie obowiqzku zlozenia korekty informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych od 0sob fizycznych, ujetych pod poz. 1 i 2 zatqcznika Nr IV/10
do protokotu kontroli i niedokonanie zmiany decyzji, mimo zaistnienia w trakcie 2009 r.
zmian majqcych wplyw na wysokos¢ zobowiqzania podatkowego. Nieprzestrzeganie
terminu powstania obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci u podatnika,
ujetego pod poz. 14 zalqcznika Nr IV/10 do protokotu kontroli, przez co zawyzono
nalezne dochody o kwote ogotem 1.643 zi (w trakcie kontroli wydano stosowne

decyzje).

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczeg6lno$ci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czg$ci, wzywac podatnikéw — na
podstawie przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — do
korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz zmienia¢ decyzj¢
ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, poczynajac od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito to zdarzenie, w mysl
przepisow art. 6 ust. 3 1 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przestrzega¢ terminu powstania obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci, okreslonego w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktorymi jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czgsci, obowiazek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich
czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem — str. 38 - 41 protokotu.

Dokonanie wymiaru podatku od nieruchomosci spotce jawnej w drodze decyzji wojta
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gminy.

W przypadku gdy wilascicielem nieruchomosci jest spotka jawna, podatkiem
od nieruchomosci opodatkowywac spotke, na podstawie deklaracji podatkowej, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych — str. 41 protokotu.

Przypadki  opodatkowania podatnikow podatku od srodkow  transportowych
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku bqdz na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji, przez co nalezne dochody uszczuplono w 2009 r. o 1.241 z{

(w trakcie kontroli podatnicy ztozyli korekty deklaracji).

W przypadku stwierdzenia, Zze ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, korygowac¢ deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysokos$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi
dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej
z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow
art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysoko$ci zobowiagzania
podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwote 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej
skorygowania oraz do ztozenia niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do
przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W razie nieztozenia deklaracji —
przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe i okresli¢ decyzja prawidlowa wysokosé
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji w zakresie stawki
podatkowej dla danego rodzaju pojazdu — wzywa¢ podatnika do wudzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupehlienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — str. 41 - 43 protokotu.

Niewydanie postanowienia o dokonaniu potrqcenia wzajemnej wierzytelnosci podatnika

1 gminy.

W przypadku potracenia — z urzedu i na wniosek podatnika — wzajemne;j
wierzytelnosci podatnika 1 gminy, wydawaé postanowienie o dokonaniu potracenia,

stosownie do przepisOw art. 64 § 2 1 § 6a w zwiazku z art. 65 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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Postanowienie to jest udokumentowaniem zaptaty podatku w formie niepieni¢znej
ipodstawa dokonania odpisu zobowiazania podatkowego na koncie podatnika,
stosownie do przepisow § 4 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do
czasu wydania przez Ministra Finansow rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40.
ust. 4. pkt 1. lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami art. 119. ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) — str. 44, 45 protokotu.

Niewystawianie tytutow wykonawczych (przypadki).

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.).

W przypadku gdy nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre§lonym
w decyzji, do zobowiazanego wysyta¢ upomnienia, a po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego W upomnieniu terminu platno$ci wystawia¢ tytuly wykonawcze
i kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez
zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektoérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy wobec podatnika ujgtego pod poz. 8 zatacznika NrIV/15 do
protokotu kontroli, posiadajacego zalegtosci podatkowe z 2004 r., zaszly okolicznosci
przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze przepisy art. 70 § 4,
w mys$l ktorych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony. Jezeli okaze sig, ze
wobec tego podatnika nie zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu
przedawnienia, odpisa¢ je — jako przedawnione — z konta podatnika, w zwiazku art. 59
§ 1 pkt 91art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ustali¢, czy zachodza przestanki do pociagnigcia do solidarnej
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odpowiedzialnos$ci za zaleglo$ci podatkowe podatnika, ujetego pod poz. 10 zalacznika
Nr IV/15 do protokotu kontroli (spdtki z.0.0.) cztonkéw zarzadu spotki, za zaleglosci
spotki powstate w czasie petnienia przez nich funkcji cztonkéw zarzadu, w zwiazku
z przepisami art. 116 Ordynacji podatkowej. Dziatania takie moglyby stanowié
podstawe, w przypadku niewyegzekwowania zaleglo$ci z majatku spétki, do podjecia
czynnos$ci zmierzajacych do ich egzekucji z majatku cztonkdéw zarzadu — str. 46, 47
protokotu.

Niezamieszczenie daty wplywu na niektorych informacjach w zakresie oplaty
eksploatacyjnej,  ztozomych przez  przedsiebiorcow.  Niewyegzekwowanie, od
przedsiebiorcy ujetego pod poz. 2 zatqcznika Nr 1V/21 do protokotu kontroli, kserokopii
dowodow dokonanych wplat z tytutu optaty eksploatacyjne;j.

Na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji zamieszczac
dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 , Instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy 1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), co m.in. umozliwi ustalenie, czy zachowane zostaly
terminy sktadania dokumentow.

Egzekwowaé, od przedsigbiorcow posiadajacych stosowna koncesje na
wydobycie kopalin i dokonujacych ich wydobycia na terenie gminy, wymagane
dokumenty, o ktorych mowa w przepisach art. 84 ust. 9 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pdzn. zm.), w tym
m.in. kopie dowodow dokonanych wptat — str. 53, 54 protokotu.

Nieustalenie maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikow i zastepcow

kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.

Okresli¢ — zarzadzeniem — maksymalne miesigczne wynagrodzenie
kierownikow 1 zastepcéw kierownikéw jednostek budzetowych gminy Radzyn
Podlaski, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z pézn. zm.) — str. 62
protokotu.

Niezawarcie — w umowach w sprawie zlecenia Konserwacyjnej Spotce Wodnej
w Radzyniu Podlaskim realizacji zadania publicznego i udzielenia dotacji w latach
2008 i 2009 wszystkich wymaganych postanowien.

Udzielajac z budzetu gminy dotacji celowych — na realizacj¢ zadan
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publicznych — zawiera¢ umowy, okreslajac w nich w szczeg6lnosci cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji (nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego),
termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, zgodnie z przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych —
str. 65 - 66 protokotu.

Nieprawidlowosci dotyczqce tresci ogloszen o zamowieniach publicznych:

a) na dostawe 3.000 ton zZuzla w roku 2008,

b) na dostawe 12.000 ton zuzla w roku 2009,

¢) na adaptacje i remont budynku gminnego oraz zagospodarowanie terenu wokot
obiektu pod utworzenie Centrum Rekreacyjno Kulturalnego w Branicy Radzynskiej,

d) budowe 45 przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy
Radzyn Podlaski,

e) remont elewacji i dachu szkoty Podstawowej w Bialce,

polegajqce na:

1) zawarciu rozniqcych sie miedzy sobq informacji — w ogloszeniu opublikowanym
w Biuletynie Zamowien Publicznych, w ogloszeniu zamieszczonym na tablicy
ogloszen, na stronie internetowej i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia —
w zakresie:

* mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych, przez to Ze:

- w przypadku zamowienia ujetego w punkcie a) — w specyfikacji wskazano, ze
przewiduje si¢ udzielenie zamowien uzupelniajqcych, w  ogloszeniu
zamieszczonym w Biuletynie nie przewidziano udzielenia takich zamowien,
natomiast w ogloszeniach zamieszczonych na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej nie zawarto zadnych informacji na ten temat,

- w przypadku zamowienia ujetego w punkcie b) — w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie (w rozmnych punktach) zawarto sprzeczne ze sobq informacje
w zakresie dopuszczalnosci zamowien uzupetniajqcych,

- w przypadku zamowien ujetych w punktach c¢ i e) — w ogloszeniach
zamieszczonych w Biuletynie dopuszczono mozliwos¢ udzielenia zamowien
uzupetniajqcych, podczas gdy w ogloszeniach zamieszczonym na tablicy
ogloszen i na stromie internetowej nie zawarto Zadnych informacji na ten
temat,

- w przypadku zamowien ujetych w punktach c) i e) — w ogloszeniach na tablicy
ogloszen i na stronie internetowej nie zawarto zZadnych informacji na temat
zamowien uzupelniajqcych, mimo ze mozliwos¢ ich udzielenia dopuszczono
w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych,

przedmiotu zamowienia, przez to zZe:
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- w przypadku zamowienia ujetego w punkcie a) — w ogloszeniu zamieszczonym
na tablicy ogloszen i na stronie internetowej nie wskazano ilosci zuzla, jakq
nalezy dostarczy¢, mimo ze ilos¢ te wskazano w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie,

- w przypadku zamowien ujetych w punktach c) i e) — w ogloszeniach
zamieszczonych na tablicy ogloszen i na stronie internetowej przedmiotu
zamowienia nie okreslono w sposob kompletny, tj. taki ktory zawarto
w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie,

- w przypadku zamowienia ujetego w punkcie d) — w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie (w rozmych punktach) zawarto sprzeczne ze sobq informacje
w zakresie ilosci oczyszczalni Sciekow stanowiqcych przedmiot zamowienia
(45 szt. i 62 szt.),

2) nieprawidlowym opisie jednego z warunkow wymaganych od wykonawcow, przez
wskazanie koniecznosci posiadania 0sob zdolnych do wykonania zamowienia,
zamiast samego dysponowania nimi (dotyczy zamowienia ujetego w punkcie c),

3) blednym poinformowaniu o odrzuceniu oferty — zamiast wykluczenia wykonawcy —
w sytuacji niewniesienia przez niego wadium (dotyczy zamowienia ujetego w punkcie

c).

W ogloszeniach o zamdéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego —
zamieszczanych Biuletynie Zamowien Publicznych, w miejscu publicznie dost¢gpnym
w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej — zamieszcza¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), o takiej samej tresci oraz
zgodne z informacjami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
w tym:

- okreslenie przedmiotu zamdéwienia oraz wielko$ci lub zakresu zamdéwienia, zgodnie z
przepisami art. 41 pkt 7 w zwiazku art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy,

- informacjg o przewidywanych zamowieniach uzupetiajacych, o ktorych mowa w art.
67 ust.1 pkt. 6 1 7, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zamodwien,
stosownie do przepisow art. 41 pkt 15 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy,

- warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow, stosownie do przepisow art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5
ustawy, pamigtajac ze o udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy
dysponuja osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia (nie ma juz obowiazku ich
posiadania), zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy,

- prawidlowo sporzadzong informacj¢ na temat wadium, stosownie do przepisow art. 41
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pkt 8 ustawy, pamigtajac ze jego niewniesienie — zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy — skutkuje wykluczeniem wykonawcy z postgpowania, a nie
odrzuceniem jego oferty.

Przepisy powotanej ustawy nie przewiduja mozliwosci pominigcia
ktoregokolwiek z elementéw ogloszenia o zamowieniu, w tym takze wielkosci lub
zakresu zamoOwienia, wymaganych oprocz samego okreslenia przedmiotu zamdwienia.
Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu wszystkich wymaganych informacji, jak tez
zawarcie w ogloszeniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia informacji
rézniacych si¢ lub ze soba sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci warunki postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu,
a jezeli tak — to w ktorym, czy tez wskazane w specyfikacji ?), co wprowadza w btad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi
do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych — zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe]
konkurencji — str. 66 - 67, 70, 73 - 74, 79, 85 - 86 protokotu.

Dopuszczenie — we wszystkich objetych kontrolq specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien — mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych, bez okreslenia ich
rozmiaru oraz wartosci (tj. % wartosci zamowienia podstawowego), a przez to
nieuwzglednienie wartosci tych zamowien przy ustalaniu szacunkowej wartosci

zamowienia podstawowego.

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zaméwien uzupehiajacych,
o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Prawa zamdwien publicznych,
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wskazywaé m.in. ich warto§¢ wyrazona
w % warto$ci zamdOwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ustug i1 robot
budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na uwadze
obowiazek uwzglednienia tej wartosci przy ustalaniu tacznej warto$ci zamowienia,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy — str. 67, 70,
73, 74, 81, 86 protokotu.

Nieprawidtowosci w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowien na:

a) dostawe 3.000 ton zuzla w roku 2008,

b) dostawe 12.000 ton zuzla w roku 2009,

¢) adaptacje i remont budynku gminnego oraz zagospodarowanie terenu wokot obiektu
pod utworzenie Centrum Rekreacyjno Kulturalnego w Branicy Radzynskiej,

d) budowe 45 przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy
Radzyn Podlaski,
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polegajqce na:

1) bezzasadnym zqdaniu od wykonawcow (we wszystkich specyfikacjach) ztozenia wraz
z ofertq dokumentow, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania,
w tym:

- podpisanego i parafowanego na kazdej stronie wzoru umowy,

- umowy regulujqcej wspoilprace podmiotow wspodlnie ubiegajqcych sie
o zamowienie, okreslajqcej dodatkowo odpowiedzialnos¢ lidera konsorcjium
wobec zamawiajqcego,

2) niezqdaniu od wykonawcow (we wszystkich specyfikacjach) wskazania w ofercie
czesci zamowienia, ktorej wykonanie zamierzajq powierzy¢ podwykonawcom,

3) zawarciu blednego pouczenia o przystugujacych wykonawcom srodkach ochrony
prawnej, ti. o mozliwosci wniesienia odwolania od rozstrzygniecia protestu
w sytuacji, kiedy — ze wzgledu na wartos¢ zamowienia — srodki te wykonawcom nie
przystugiwaly (dotyczy zamowien ujetych w punktach a) i b))

4) w przypadku zamowienia ujetego w punkcie d):

- zawarciu niejednoznacznych zapisow w zakresie przedmiotu zamowienia,
dotyczqcych ilosci oczyszczalni Sciekow do wykonania (w roZnych miejscach
specyfikacji wskazano, zZe przedmiotem zamowienia jest wykonanie 45 szt.
oczyszczalni, podczas gdy z innych zapisow wynikato, Ze zamowienie obejmuje
62 szt.),

- ograniczeniu mozliwosci wnoszenia wadium wytqcznie do formy pienieznej.

Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze:

- od wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia mozna zadac
umowy regulujacej wspotprace tych wykonawcow wytacznie w sytuacji, jezeli oferta
tych wykonawcoéw zostala wybrana 1 dopiero przed zawarciem umowy w sprawie
zamdwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 4 ustawy. Zadne
przepisy nie daja tez zamawiajacemu prawa ingerowania w zawartos¢ takiej umowy,
wobec czego stawianie wykonawcom wymogdéw odnosnie jej tresci — rowniez jest
bezpodstawne,

- zadanie ztozenia z oferta parafowanego wzoru umowy o zamowienie publiczne jest
bezzasadne, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci
dokonania oceny spetniania przez wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu,
nie potwierdza tez spelnienia wymagan okre§lonych przez zamawiajacego dla
oferowanych dostaw, ustlug lub robdét budowlanych. Ponadto ztozenie przez

wykonawcg oswiadczenia woli w ramach umowy o zamowienie publiczne, odbywa
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si¢ co do zasady — zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 ustawy — w terminie nie
krétszym niz 5, 10 lub 15 dni od dnia przestania wykonawcom zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty (w zaleznosci od wartosci zamowienia i sposobu
przestania tego zawiadomienia).

W  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zawiera¢ prawidtowe
pouczenie o S$rodkach ochrony prawnej przystlugujacych wykonawcy w  toku
postgpowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, w zwiazku z przepisami dziatu VI tej ustawy.

Zadaé wskazania przez wykonawcoéw w ofercie cze$ci zamdwienia, ktorej
wykonanie powierza podwykonawcom, stosownie do przepisow art. 36 ust. 4 ustawy.

Przedmiot zamowienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen, w taki sposob, ktory nie
bedzie utrudniat uczciwej konkurencji, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 1 2 oraz
art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Nie ogranicza¢ prawa wykonawcéw do wyboru formy wnoszenia wadium,
dopuszczajac mozliwo$¢ jego wniesienia we wszystkich formach okreslonych
w przepisach art. 45 ust. 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych — str. 67, 70, 74, 79 -
80 protokotu

Nieprawidlowosci w zakresie opisu warunkow udzialu w postepowaniu oraz
dokumentow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania tych
warunkow, stwierdzone w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien na:

a) adaptacje i remont budynku gminnego oraz zagospodarowanie terenu wokot obiektu
pod utworzenie Centrum Rekreacyjno Kulturalnego w Branicy Radzynskiej,

b) budowe 45 przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy
Radzyn Podlaski,

c) remont elewacji i dachu szkoly Podstawowej w Bialice,

polegajqce na bezzasadnym Zqdaniu od wykonawcow zlozemia wraz z ofertq

dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu,

w sytuacji nieopisania przez zamawiajqcego sposobu dokonywania oceny speiniania

tych warunkow, w tym:

-, wykazu posiadanych srodkow technicznych niezbednych do realizacji zamowienia
(...)", w sytuacji gdy nie wskazano jakiego rodzaju i jakq ich ilos¢ zamawiajqcy uzna
za spetnienie tego warunku,

- ,,zaswiadczenia z banku prowadzqcego rachunek Oferenta nie starszego niz 30 dni
o posiadaniu przez Oferenta zdolnosci kredytowej”, przy czym zamawiajqcy:

* ograniczyl mozliwosci udziatu w postepowaniu wykonawcom posiadajqcym

rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo - kredytowej,
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* nie dopuscit mozliwosci wykazania si¢ przez wykonawce posiadaniem srodkow
finansowych — wymagat posiadania tylko zdolnosci kredytowej, przy czym nie
wskazal, jakq wysokosciq zdolnosci kredytowej mialby wykazac¢ sie wykonawca,
by zamawiajqcy uznat spetnienie tego warunku,

* bezpodstawnie ograniczyl okres waznosci tej informacji — z 3 miesiecy — do 30 dni
oraz nie wskazal, Ze okres ten biegnie do uptywu terminu sktadania ofert.

Ponadto:

- w przypadku zamowienia ujetego pod poz. a) — zamawiajqcy bezpodstawnie Zqdat
aktualnego  zaswiadczenia wlasciwego wdjta, burmistrza Ilub  prezydenta
potwierdzajqcego, ze oferent nie zalega z optacaniem podatkow i oplat,

- w przypadku zamowienia ujetego pod poz. b) — zamawiajqcy bezpodstawnie skrocit —
z 5 do 3 ostatnich lat — okres, z jakiego wykonawcy mieli wykazac¢ sie

doswiadczeniem w realizacji robot bedqcych przedmiotem zamowienia.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ warunki udzialu

w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw wraz

z prawidlowo sporzadzonym wykazem os$wiadczen lub dokumentow, jakie maja

dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia speilniania warunkow udziatu

w postepowaniu, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy — Prawo

zamowien publicznych, przy czym sposob dokonywania oceny spetniania warunkow

oraz dokumenty potwierdzajace ich spelnianie opisywa¢ w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, stosownie do
przepisoéw art. 7 ust. 1 1 art. 22 ust. 2 tej ustawy.

Dokumenty zadane w celu wykazania speliania przez wykonawce warunkow,

o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz w celu

wykazania braku podstaw do wykluczenia z postegpowania o udzielenie zamdowienia

wykonawcy w okoliczno$ciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy, okresla¢
zgodnie z przepisami § 1 1 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia

2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od

wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,

poz. 1817), w tym:

- zadajac od wykonawcoéw wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu 1 urzadzen
technicznych dostgpnych wykonawcy ustug lub robot budowlanych w celu realizacji
zamowienia wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami — na
podstawie § 1 wust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wskazywaé rodzaj oraz ilo$¢
wymaganego sprzgtu, ktéry zamawiajacy uzna za spelnienie przez wykonawceg

warunku dysponowania potencjatem technicznym,
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- zadajac od wykonawcoéw — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia — informacji
banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej, w ktérych wykonawca
posiada rachunek, potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkéow finansowych lub
zdolnos¢ kredytowa wykonawcy:

* okre§la¢ wysokos¢ tych sSrodkow lub kwote zdolnosci kredytowej, ktore
zamawiajacy uzna za spetnienie tego warunku, nie ograniczajac wykonawcom
prawa do wyboru jednej z tych form, pozostawiajac im mozliwos¢ wykazania si¢
badZz $rodkami finansowymi, badz zdolnos$cia kredytowa, badz tez obiema tymi
formami tacznie,

* dopuszcza¢ mozliwosci skladania — obok informacji z banku — informacji
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktorej wykonawca posiada
rachunek, potwierdzajacej te warunki,

* prawidlowo wskazywaé okres waznosci tej informacji, pamigtajac ze nie moze
by¢ ona wystawiona wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo sktadania ofert;

- zadajac od wykonawcow dokumentow wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
tj. wykazu robot budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spelniania
warunku wiedzy i dos$wiadczenia, z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca
wykonania oraz zalaczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone — nie
ogranicza¢ wykonawcom okresu, z ktorego moga wykaza¢ si¢ do$§wiadczeniem,
poniewaz zadanie wykazania si¢ do$wiadczeniem w okresie krotszym, niz —
dopuszczalny powotanymi przepisami — okres ostatnich pigciu lat przed uptywem
terminu skladania ofert (np.z ostatnich trzech lat), moglo utrudnia¢ uczciwa
konkurencj¢ przez to, ze uniemozliwialo udziat wykonawcom, ktorzy prac
podobnych do przedmiotu zamdéwienia nie wykonali w tym okresie, a moga wykazac
si¢ wykonaniem takich zaméwien w latach wczesniejszych, badz wymagana ilos¢
prac podobnych do przedmiotu zamdwienia zostata przez nich wykonana w tacznym
okresie ostatnich pigciu lat przed terminem sktadania ofert,

- na potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania w oparciu
o przepis art. 24 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych, tj. ze nie zalega
z uiszczeniem podatkéw, od wykonawcoéw zadaé wylacznie dokumentow, o ktorych
mowa w przepisach § 2 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia, tj. aktualnego zaswiadczenia
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca nie
zalega z oplacaniem podatkéw, lub za§wiadczenia, ze uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie
w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu - wystawionego nie wczesniej niz

3 miesiace przed uplywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
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w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert, majac na uwadze, ze
zadanie tych dokumentéw od organdow podatkowych innych niz wlasciwy naczelnik

urzedu skarbowego, jest niedopuszczalne — str. 74, 75, 80 - 81, 86 protokotu

Przeprowadzenie postepowania na dostawe 3 tys. ton zZuzla w 2008 roku przez komisje

przetargowq dziatajqcq w skladzie 2 osobowym.

Jezeli w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci
mniejszej niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy powoluje komisje przetargowa,
przestrzega¢ zasady okreslonej przepisami art. 21 ust. 2 tej ustawy, by sktadala si¢ ona

Z co najmniej trzech osob — str. 68 protokotu.

Bezpodstawne odrzucenie ofert, pod zarzutem niezgodnosci ich tresci z tresciq

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w tym:

a) oferty ztozonej w postepowaniu na dostawe 3.000 ton zuzla w roku 2008, z powodu
nieztozenia wraz z niq:

,, uzupetnionego i parafowanego na kazdej stronie wzoru umowy”, tj. dokumentu
ktory nie byl niezbedny do przeprowadzenia postepowania, wobec czego
zamawiajqcy nie mogt go zZqdacé, a tym samym jego niezlozenie nie mogto
stanowi¢ przestanki odrzucenia oferty, na ktorq powolat sie zamawiajqcy,

-, aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej”, w sytuacji kiedy zamawiajqcy nie dopetnit obowiqzku wezwania
wykonawcy do uzupetnienia tego dokumentu.

W efekcie takiej oceny ofert, zamowienia udzielono innemu wykonawcy, ktory ztozyt

oferte z takq samq cengq, jak oferta odrzucona;

b) oferty ztozonej w postepowaniu na adaptacje i remont budynku gminnego oraz
zagospodarowanie terenu wokot obiektu pod utworzenie Centrum Rekreacyjno
Kulturalnego w Branicy Radzynskiej, zamiast wykluczenia skladajacego jq
wykonawcy, w sytuacji kiedy wykonawca ten nie uzupeinit — na wezwanie
zamawiajqcego — brakujqcych oswiadczen i dokumentow potwierdzajqcych

spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu i niepodleganie wykluczeniu.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadza¢ w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,
udzielajac zaméwien wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy
— Prawo zaméwien publicznych, ktorzy ztoza ofertg najkorzystniejsza wedtug kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do

przepiséw art. 7 ust. 113 1 art. 91 ust. 1 tej ustawy.
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Oferty odrzuca¢ wylacznie w przypadkach wskazanych w przepisach art. 89
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, przy czym na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
te] ustawy ofertg odrzucac, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy. Niezataczenie do
oferty zadanego przez zamawiajacego dokumentu — jezeli nie jest to dokument
niezbedny do przeprowadzenia postgpowania — nie moze stanowi¢ podstawy do
odrzucenia oferty na podstawie przepisoOw art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy. Normy tej nie
mozna interpretowac rozszerzajaco i niedopuszczalne jest — w oparciu o t¢ przestanke —
odrzucanie oferty z innych niz wskazane w niej powodéw, w tym z powodu braku
dokumentéw, ktorych zamawiajacy nie mogt od wykonawcow zada¢. Ponadto
niezgodnos¢ tresci oferty z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktorej
dotyczy art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy ma miejsce, w sytuacji gdy zaoferowany przedmiot
nie odpowiada przedmiotowi opisanemu w specyfikacji 1 sprzecznos$¢ ta ma charakter
materialny, odnoszacy si¢ do przedmiotu zamowienia, a nie formalny.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw  udziatu
w postepowaniu wyklucza¢ na podstawie przepisow art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — str. 68 - 69, 75 protokotu

Niewyegzekwowanie — od wykonawcy zamowienia na adaptacje i remont budynku
gminnego oraz zagospodarowanie terenu wokol obiektu pod utworzenie Centrum
Rekreacyjno  Kulturalnego w Branicy Radzynskiej — zwigkszenia wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o kwote 4.000 zt, w tym 600 z{ na poczet
roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci (zgodnie z przyjetq w umowie
podstawowej zasadq zaokrqglenia kwoty zabezpieczenia do petnego tysiqca ziotych),
wzwiqzku ze zwiekszeniem wynagrodzenia umownego o kwote 78.076,90 zi,

dokonanego na podstawie kosztorysu z 10 grudnia 2009 r.

W przypadku podj¢cia decyzji o zadaniu wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy egzekwowa¢ od wykonawcow zamdwien publicznych obowiazek
wnoszenia 1 utrzymywania zabezpieczenia na warunkach (w tym w wysokosci)
ustalonych — na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 Prawa zamoéwien publicznych —
w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia i wskazanych w zawartej umowie oraz
zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przepisach art. 147 - 151 powolanej ustawy.

W sytuacji kiedy zwigkszeniu ulega ustalona w umowie wysokos¢
wynagrodzenia wykonawcy, a zabezpieczenie nalezytego jej wykonania ustalone jest
procentowo od wynagrodzenia (w granicach wyznaczonych przez art. 150 ust. 2
cytowane] ustawy) — egzekwowa¢ od wykonawcy obowiazek uzupelnienia
zabezpieczenia do wysoko$ci uwzgledniajacej dokonane zwigkszenie wynagrodzenia,
celem zachowania ustalonych proporcji wysokosci zabezpieczenia do wysokos$ci

wynagrodzenia.
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Wystapi¢ do wykonawcy adaptacji i remontu budynku gminnego wraz
z zagospodarowaniem terenu wokol obiektu pod utworzenie Centrum Rekreacyjno
Kulturalnego w Branicy Radzynskiej o zwigkszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi za wady — o kwote 600 zt
(15 % zabezpieczenia ustalonego w wysokosci 5 % wynagrodzenia umownego, po
zaokragleniu do pelnego tysiaca ztotych) — na okres 3 lat od daty odbioru przedmiotu
umowy, tj. do 28 grudnia 2012 roku, stosownie do postanowien umowy z 2 wrzesnia
2009 r. art. 10 ust. 1 — art. 10 ust. 3 oraz art. 7 ust. 1, majac na uwadze art. 151 ust. 3
Prawa zamowien publicznych — str. 76 protokotu.

Zlecenie — w trybie z wolnej reki — dotychczasowym wykonawcom zamowien

publicznych:

a) w przypadku zamowienia na adaptacje i remont budynku gminnego oraz
zagospodarowanie terenu wokot obiektu pod utworzenie Centrum Rekreacyjno
Kulturalnego w Branicy Radzynskiej — robot dodatkowych i zamiennych o lqcznej
wartosci 94.662,70 zt brutto,

b) w przypadku zamowienia na budowe 45 przydomowych biologicznych oczyszczalni
Sciekow na terenie gminy Radzyn Podlaski — zamowienia uzupetniajqcego o wartosci
304.185,10 zt brutto,

bez dopelnienia wszystkich czynnosci wymaganych w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego, w tym:

- bez sporzqdzenia protokotu postepowania,

- bez wyegzekwowania od wykonawcy oswiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu
w postepowaniu,

- bez zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

- bez sporzqdzenia protokotu koniecznosci wykonania robot dodatkowych i zamiennych,

wymaganego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ujetego pod poz. a).

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych w trybie z wolnej r¢ki przestrzegac
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci:

- sporzadza¢ pisemny protokot postgpowania o udzielenie zamdwienia, zawierajacy co
najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154),

- egzekwowaé¢ od wykonawcow obowiazek ztozenia — najpdzniej wraz z zawarciem
umowy — o$wiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, stosownie

do przepisOw art. 68 ust. 2 ustawy,
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- niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego — o warto$ci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 —
zamieszczaC ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy.

-umowe realizowa¢ na warunkach 1 zgodnie z postanowieniami zawartymi
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
ustawy, w tym — jezeli w specyfikacji przewidziano takie postanowienia — roboty
dodatkowe lub zamienne realizowa¢ w oparciu o protokoty konieczno$ci spisane

1 zatwierdzone przez zamawiajacego — str. 77, 83 protokotu.

Niezawarcie w formie pisemnej umow o zamowienia publiczne na roboty dodatkowe
i zamienne przy adaptacji i remoncie budynku gminnego oraz zagospodarowaniu terenu
wokot obiektu pod utworzenie Centrum Rekreacyjno Kulturalnego w Branicy
Radzynskiej oraz na roboty dodatkowe przy remoncie elewacji i dachu szkoty

podstawowej w Bialce.

Przestrzega¢ — pod rygorem niewazno$ci — obowiazku zawierania na piSmie
wszystkich uméw w sprawach zamowien publicznych (w tym zmian ich tresci),
stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 Prawa zamowien publicznych; w szczegodlnosci
w formie pisemnej zawiera¢ umowy o roboty budowlane i aneksy do tych umow,
stosownie do przepisow art. 648 § 1 w zwiazku z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego —
str. 77, 88 protokotu.

Nieprawidlowosci w dokumentowaniu wykonania przedmiotu zamowien publicznych,

polegajqce na :

a) niesporzqdzeniu protokotu odbioru robot dodatkowych i zamiennych wykonanych
w trakcie realizacji zamowienia na adaptacje i remont budynku gminnego oraz
zagospodarowania terenu wokot obiektu pod utworzenie Centrum Rekreacyjno
Kulturalnego w Branicy Radzynskiej, ktory — zgodnie z postanowieniami umowy —
stanowit podstawe do wystawienia faktury VAT przez wykonawce i warunek zaptaty
wynagrodzenia,

b) niewskazaniu — ani w protokotach odbioru budowy 45 szt. przydomowych
oczyszczalni Sciekow, ani w protokotach przekazania oczyszczalni do uzytkowania,
ani w geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej — informacji o przepustowosci
poszczegolnych oczyszczalni, w sytuacji kiedy przedmiot zamowienia obejmowat
wykonanie oczyszczalni o réznych przepustowosciach (31 szt. do 0,9m’/d oraz 14 szt.
od 0,9 do 1,5m’/d); uniemozliwialo to potwierdzenie wykonania przedmiotu

zamowienia zgodnie z zawartq umowq,
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¢) potwierdzenie — w protokole odbioru budowy 45 szt. przydomowych oczyszczalni
sciekow — wykonania robot zgodnie z umowq i projektem technicznym, mimo
niewskazania rodzajow wykonanych oczyszczalni w zaleznosci od przepustowosci,
przy czym informacji tych nie zawarto tez w protokotach przekazania oczyszczalni do
uzytkowania, ani w geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej (uniemozliwiato to
potwierdzenie wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z zawartq umowq (tj. 31
oczyszczalni o przepustowosci do 0,9m’/d oraz 14 oczyszczalni o przepustowosci od
0,9 do 1,5m’/d)),

d) potwierdzeniu wykonania zamowienia na remont elewacji i dachu szkoty
Podstawowej w Biatce zgodnie z umowq, w sytuacji gdy w tresci protokotu odbioru
koncowego wskazano jednoczesnie, Ze roboty dodatkowe i niewykonane objete bedq

kosztorysem powykonawczym.

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcow zamowien
publicznych, dokonujac zaptaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji odbioru, majac na uwadze obowiazek dokonywania
wydatkbw w sposdb wskazany przepisami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych; w tym celu w protokole odbioru wskazywaé wszystkie informacje
niezbedne do oceny prawidtowosci wykonania zobowiazania przez wykonawce, w tym
informacje o wykonaniu (badz niewykonaniu) rob6t zgodnie z zawarta umowa.

Dokumenty dotyczace odbioru rob6t budowlanych (protokoty odbioru robot)
sporzadza¢ w sposob niebudzacy watpliwosci co do ich wiarygodno$ci i rzetelnosci,
zamieszczajac w nich dane w zakresie ilosci, jako$ci 1 wartosci robot faktycznie
wykonanych, odebranych i1 przekazanych do uzytkowania. Protokét odbioru robot
stanowi dla zamawiajacego podstawg kontroli i odbioru wykonanych przez wykonawce
postanowien umowy w zakresie ilosci zamowionych 1 wykonanych robot, terminowosci
ich realizacji oraz stwierdza ewentualne wady i usterki. Tym samym, protokot odbioru
stanowi dla zamawiajacego podstawe dochodzenia kar umownych lub zadania usunigcia
wad przedmiotu zamowienia stwierdzonych przy odbiorze oraz wyznacza poczatek

biegu terminéw r¢kojmi za wady — str. 77 - 78, 84, 88 protokotu.

Niewezwanie do uzupetnienia brakujqcych dokumentow, w postepowaniach o udzielenie

zamowien na:

a) budowe 45 przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy
Radzyn Podlaski — wykonawcy, ktory nie wykazal czy dysponuje wymaganym przez
zamawiajqcego sprzetem do mechanicznego zageszczania podioza,

b) remont elewacji i remont dachu Szkoly Podstawowej w Bialce — wykonawcow, ktorzy
nie ztozyli osSwiadczen o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu oraz
niepodleganiu wykluczeniu z postepowania — w sytuacji, kiedy ich nieuzupetnienie

skutkowac powinno uniewaznieniem postepowania.
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Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktérzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1, zawierajace btedy lub ktorzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa — wzywac¢ do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie post¢gpowania. Zlozone na
wezwanie zamawiajacego o$wiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie
przez wykonawce warunkoéw udziatu w postgpowaniu oraz spetnianie przez oferowane
dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pézniej niz w dniu, w ktdrym uptynal termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu albo termin sktadania ofert.

Wykonawcow, ktoérzy nie wykazali spelniania warunkéw udzialu
w postgpowaniu wykluczaé z postgpowania, uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 pkt 4 i ust. 4 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
uniewazniajac postgpowanie, jezeli nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej

odrzuceniu, zgodnie z przepisami art. 93 ust. 1 pkt 1 tej ustawy — str. 82, 87 protokotu.

Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane w planie
finansowym na 2008 r. — w dziale 754, rozdziale 75412, § 4270 — w dniach:
22.12.2008 r. 0 kwote 6.528,27 zt oraz 24.12.2008 r. o0 kwote 1.344,89 z1.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisow art. 44 ust.1 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 89
protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci przy zbywaniu nieruchomosci w drodze przetargu nieograniczonego,

polegajace na:

- niezamieszczaniu — w ogtoszeniach o przetargu i protokotach z przeprowadzonego
przetargu — informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosc,

- zamieszczaniu w ogloszeniach o przetargu informacji o prawie jego odstqpienia bez
podania przyczyn,

- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym,
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- niezamieszczeniu informacji o odwoltaniu przetargu na stronach internetowych Urzedu
Gminy oraz niepodanie tej informacji do publicznej wiadomosci w sposob

ZWYCzajowo przyjety.

W ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci oraz protokotach
z przeprowadzonych przetargdw zamieszcza¢ informacje o obciazeniach nieruchomosci
1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, zgodnie z przepisami § 10
ust. 1 pkt 314 oraz § 13 pkt 2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu zapisow sprzecznych z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.), w tym przewidujacych mozliwo$¢ odstapienia od
przetargu przez organizatora przetargu bez podania przyczyn. Zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 4 tej ustawy, wlasciwy organ moze odwota¢ ogloszony przetarg jedynie
z waznych powodoéw, niezwlocznie podajac informacj¢ o odwotaniu przetargu do
publicznej wiadomosci oraz wskazujac przyczyne odwotania przetargu.

Z przeprowadzonego przetargu — rowniez zakonczonego wynikiem
negatywnym — sporzadza¢ protokol, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

Informacje o odwolaniu przetargu zamieszcza¢ na stronach internetowych
Urzgdu oraz podawac ja do publicznej wiadomo$ci w sposdb zwyczajowo przyjety,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami — str. 91 - 92 protokotu.
Bezpodstawne dokonywanie aktualizacji wartosci gruntow.

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku
z przepisami art. 28 ust. I pkt 1, ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 5 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. i zasad funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwate”, okreslonych w zalaczniku Nr2 do tego rozporzadzenia.
Zweryfikowa¢ warto$¢ gruntow ujeta w ksiggach rachunkowych, w zwiazku
z dokonaniem ich wyceny dla celéw sprzedazy i dokona¢ w nich stosownych zapisow,

majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 powotanej ustawy — str. 94 - 96 protokotu

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki
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trwate” bez wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedaqcego

podstawq zapisu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 96 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bilgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Radzyn Podlaski
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