Lublin, 25 sierpnia 2014 .

RIO —1I - 600/22/2014

Pan Dariusz Trybuchowicz
Wojt Gminy Stawatycze

ul. Rynek 14

21 - 515 Stawatycze

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 24 marca do 6 czerwca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Stawatycze. Protokot kontroli podpisano 26 czerwca 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu optat za zbiorowe odprowadzanie Sciekow, w
sposob uniemozliwiajqcy ustalenie stanu rozrachunkow z kazdym zobowiqzanym, co
skutkowato wykazaniem nierealnych sald na kontach analitycznych na koniec 2012 i 2013r.
Wprowadzenie w 2013 r. i 2014r. sald poczqtkowych na kontach analitycznych w kwotach
niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych
za 2012 r i 2013r. - str. 5, 6 — 7, 10 protokotu.



1.2

Ewidencje analitycznq rozrachunkow z tytutu oplat za zbiorowe odprowadzenie
sciekow do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, prowadzi¢ jako
wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi giownej, w sposob umozliwiajqcy
ustalenie przebiegu rozliczen, w tym ustalenie sald naleznosci bqdz zobowiqzan, stosownie do
przepisow art. 16 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,
poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zatqczniku Nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289),
powotywanego w dalszej czeSci wystapienia jako ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r.”

Wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow ustalaé oddzielnie, nie
dokonujqc wzajemnych kompensat wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow,
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania kont.
Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow
ujmowac w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok ksiegach rachunkowych,

zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej, przez:

a) nienaliczanie i nieewidencjonowanie na koniec kwartatu naleznych a niewptaconych
odsetek od naleznosci z tytutu czynszow najmu lokali,

b) nieujecie w ksiegach rachunkowych kwot umorzonych w 2013 r. odsetek za zwloke w
wysokosci  36.293,90.z1, wynikajqcych z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, a w rezultacie niewykazanie skutkow tych
umorzen w sprawozdaniu Rb-27S oraz niedokonanie przypisu tych odsetek,

— str. 5-6, 41 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, pamigtajac, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

Odsetki od nalezno$ci uyyjmowaé nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu,
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”(od naleznosci
podatkowych)



1.3.

1.4.

Ma 750 ,,Przychody finansowe” (od nalezno$ci cywilnoprawnych),
zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz
z godnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do tego
rozporzadzenia oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Kwoty umorzonych odsetek za zwtoke, wynikajace z decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych, uyyjmowa¢ w ewidencji ksiggowej, w tym na szczegotowych kontach
podatnikéw pamigtajac o konieczno$ci dokonania przypisu tych naleznosci (w pelnej kwocie
— jezeli nie byly ujete w ksiggach, lub w wysokos$ci réznicy miedzy kwota zaksiggowana a
wynikajaca z decyzji) i odpisu, celem wykazania prawidlowych kwot w sprawozdaniu Rb-
27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego”, w tym w kolumnie ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy”, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt. 11 lit. a ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014r., poz. 119).

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych roku
biezqcego - str. 7-8 protokotu.

Na stronie Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
ujmowac rdwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
1 rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obciazaly wydatki roku nastgpnego,
za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ umow, decyzji i
innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, okreslonymi w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Ewidencj¢ szczegotowa do konta 998 prowadzi¢ wedlug podzialek klasyfikacyjnych
planu finansowego, z wyodrgbnieniem planu niewygasajacych wydatkow, majac na uwadze,

ze konto nie wykazuje na koniec roku salda.

Nieprawidlowe wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku
do dnia 31 grudnia 2013r. zawyzonej kwoty zaleglosci (w rozdz. 70005 § 075 o kwote
3.888,15 z1) — str. 13 protokotu.

W kolumnie 10 ,,Saldo koncowe, naleznosci pozostate do zaplaty w tym zaleglto$ci

netto” sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych



samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego”, wykazywac
naleznosci, ktorych termin ptatnos$ci minat, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowiacej Zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

1.5. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci z tytutu optat za zbiorowe odprowadzanie
sciekow na koniec 2012 r. i 2013 r. drogq uzyskania od kontrahentow prowadzqcych ksiegi
rachunkowe potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, a od pozostatych
kontrahentow - drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. - str. 16 — 17 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
nalezno$ci zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowaé i1 powiazaé z

zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieztozenie deklaracji na podatek od srodkow transportowych na 2013 r. przez Urzqd Gminy,
mimo posiadania pojazdu, zwolnionego z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 21, 22
protokotu.

Corocznie sktada¢ deklaracjg¢ na podatek od $rodkéw transportowych, w zwiazku
z posiadaniem $rodka transportowego zwolnionego z tego podatku uchwata Rady Gminy,
majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 i ust. 6 w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2014r., poz. 849), a kwoty skutkéw
obnizenia goérnych stawek oraz skutkow zwolnienia w tym podatku wykaza¢ w sprawozdaniu
Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”, sporzadzonym w
roku, w ktorym ztozono deklaracjg, w zwiazku z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 oraz § 8 ust.
3 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

2.1.2. Nieopodatkowanie dwoch pojazdow podatkiem od srodkow transportowych, a w
konsekwencji uszczuplenie dochodow z tego tytutu (w latach 2000 — 2013 co najmniej w
kwocie 0 10.200 zi, z czego kwota 6.858 zt ulegta przedawnieniu) — str. 22 - 24 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej ewidencji



srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w
Bialej Podlaskiej, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktorych mowa w
przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190).

W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych przez
wlascicieli srodkow transportowych, wskazanych w protokole kontroli, mimo wezwania
organu podatkowego do jej ztozenia, wyda¢ — na podstawie przepisoOw art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) —
decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 cytowane;j

ustawy.

2.1.3. Niesprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, o czym swiadczy:
- niewezwanie podatnika do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i korekty
deklaracji na podatek rolny, w zwiqzku z wykazaniem w deklaracji na podatek rolny gruntow
oznaczonych w ewidencji gruntow symbolem ,, Bi”, jako uzytkow rolnych zajetych na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy,
- niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnikow w informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych innej powierzchni gruntow i budynkow niz wynikajqca z dokumentow
(np. z aktu notarialnego badz ewidencji geodezyjnej),
- opodatkowanie gruntow oznaczonych symbolem , Bi” podatkiem rolnym bqdz
nieopodatkowanie gruntow, oznaczonych takim symbolem,
- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych niektorych pojazdow na podstawie
deklaracji, w ktorych wyliczono podatek w nieprawidtowej wysokosci w zwiqzku m.in.
zastosowaniem nieprawidtowej stawki - str. 25 — 32, 36 - 38 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisoOw art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j

W razie watpliwos$ci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji — wzywac podatnika do
udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni termin
oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw
art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawg¢ wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w



ewidencji gruntow i budynkow.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny
zabudowane) opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i opflatach lokalnych, za$ podatkiem rolnym opodatkowywaé grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.).

Od podatnikow, posiadajacych grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Bi”, korzystajacych ze zwolnien w podatku od nieruchomos$ci na podstawie
uchwaly Rady Gminy, egzekwowa¢ obowiazek skladania deklaracji, majac na uwadze
przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.

Grunty 1 budynki, bgdace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomo$ci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntow 1 budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, chyba ze nieruchomosci te nie sa inie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgledow technicznych, majac na uwadze przepisy art. la
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” oraz pkt 2 lit. ,,b” ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Podatkiem od $rodkéw transportowych opodatkowywaé pojazdy, z zastosowaniem
stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢ do podatnikow, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku ich korekty, okresli¢ stosowna
decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.

Po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, ustali¢ osobom fizycznym,
wskazanym w protokole kontroli, prawidtowa wysoko$¢ podatku od nieruchomosci z
uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru lub okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art.70 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Nieprawidtowe sporzqdzenie deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci w
latach 2013 — 2014, przez:
- niewykazanie gminnych gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”
(niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych) oraz symbolem ,,Bi”,
,Bz”, ,,Ti”, a takze nierozdysponowanych gminnych budynkow zwolnionych z tego podatku
uchwalq Rady Gminy,

- bezpodstawne wykazanie gminnych urzqdzen wodociqgowych, bedqcych w posiadaniu



innego podmiotu, jako zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy, w
sytuacji gdy z podatku zwolniono wylqcznie nierozdysponowane gminne budowle.

Bezzasadne wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy na 2013 r.
gminnej budowli stuzqcej do zbiorowego odprowadzenia Sciekow, ktorej budowe zakonczono
w trakcie 2013 r, jako zwolnionej w 2013 r. z tego podatku uchwalq Rady Gminy - str. 32 - 35
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotow zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych, w tym powierzchni¢ nierozdysponowanych gruntow
niezajetych pod pasy drogowe drog publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,dr” (drogi), oraz symbolem ,Bi” (inne tereny zabudowane), ,,Bz” (tereny
rekreacyjno — wypoczynkowe) 1 ,,Ti” (inne tereny komunikacyjne), a takze budynkow i
warto$¢ budowli, stanowiacych wlasno$¢ gminy, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 1
uchwaty Nr XIV/88/04 Rady Gminy Stawatycze z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo$ci na terenie gminy Slawatycze, w
zwiazku z art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt
91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomo$ci posiadacza gminnych urzadzen
wodociagowych, wskazanego w protokole kontroli, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przestrzega¢ daty powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci,
okreslonego w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z
ktérymi jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie
budowli, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w
ktérym budowa zostata zakoficzona albo w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli lub ich
czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, co oznacza, ze w przypadku zakonczenia w
danym roku budowy gminnej sieci kanalizacyjnej, nalezy wykazywac ja - jako zwolniona z
podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy - w deklaracji na ten podatek
na rok nastepny.

2.1.5. Niezamieszczanie daty na niektorych deklaracjach na podatek od srodkow transportowych

wpbywajqcych do Urzedu Gminy — str. 36, 37, 42 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze



finansowym lub majacej wplyw na gospodarkg finansowa gminy umieszczaé pieczgC,
zawierajaca migdzy innymi datg jej wptywu do Urzedu, zgodnie z przepisami § 42 ust. 2
w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 z pdzn. zm.).

2.1.6. Niepodejmowanie dziatan, majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych niezyjqcego
podatnika oraz wskazywanie w decyzjach wymiarowych — jako podatnika — ,,spadkobiercy”
zmartego podatnika (bez podania imienia i nazwiska osoby bedaqcej spadkobiercq) — str. 38,
39 protokotu.

Przeprowadza¢ postgpowanie wyjasniajace w zwigzku z niedorgczeniem podatnikom
decyzji wymiarowych, przy czym decyzje te wystawia¢ podatnikom, bedacym wiascicielami
lub posiadaczami samoistnymi gruntéw, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
podatku rolnym.

2.1.7. Dokonanie odpisu podatku od srodkow transportowych na podstawie decyzji o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu oraz informacji podatkowej przesylanej ze Starostwa
Powiatowego, zamiast na podstawie korekty deklaracji bqdz decyzji okreslajqcej wysokos¢
zobowiqzania podatkowego — str. 41 protokotu.

Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data zlozenia deklaracji,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku nieztozenia deklaracji, odpisu podatku dokonywaé na podstawie
decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokos¢ zobowiazania (po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego), stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego

rozporzadzenia w zwiazku z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Opodatkowanie podatnika podatku od srodkow transportowych za nieprawidtowy okres - str.
41, 42 protokotu.

W  przypadku zmiany wlasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego,
poprzedniego wtasciciela opodatkowywacé za okres do konca miesiaca, w ktorym nastapito
przeniesienie wlasnos$ci pojazdu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach

1 oplatach lokalnych.

2.1.9. Doreczanie faktur najemcom lokali i dzierZawcom gruntow bez potwierdzenia ich odbioru,



przy jednoczesnym ustaleniu w zawartych umowach terminu platnosci liczonego od dnia
dostarczenia faktury. Wystawianie faktur najemcom lokali po uplywie umownego terminu
platnosci czynszu (przypadki) — str. 45, 46 protokotu.

W przypadku okreslania terminu ptatnosci czynszu najmu lub dzierzawy liczonego
od daty otrzymania faktury — dorgczac je za potwierdzeniem odbioru oraz wskazywac¢ w nich
termin zaplaty, zgodnie z ustaleniami umownymi, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 i art.
694 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), w
zwiazku z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2.1.10. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytutu czynszu najmu, skutkujqce przedawnmieniem roszczen (w kwocie co
najmniej 1.189,08 z1) — str. 46, 47 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu czynszu najmu
i dostarczania wody, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w sposob okreslony w przepisach Czesci III ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z p6zn. zm.).

2.1.11. Niepobieranie odsetek od nieterminowych wplat naleznosci za odprowadzanie sciekow — str.
48, 49 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 11 § 2 w zwiazku z art. 359 § 1
1§ 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt regulaminu odprowadzania
sciekow, stosownie do przepisow art. 19 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn.
zm.) — str. 49 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Niewyplacenie pracownikowi dodatku za wieloletniq prace za dni nieobecnosci w pracy z



powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem i chorym cztonkiem
rodziny. Nieprawidlowe ustalenie stazu pracy pracownika, w wyniku nieuwzglednienia

jednego z okresow zatrudnienia — str. 51-52 protokotu.

Dodatek za wieloletnia prace wyptaca¢ za dni, za ktoére pracownik otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem Iub chorym
czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasilek z ubezpieczenia
spotecznego, stosownie do przepisoOw § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U z 2013 r., poz. 1050 z
pozn. zm.).

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Ustali¢ w sposob prawidtowy wysokos¢ wynagrodzenia pracownikom wskazanym
w protokole kontroli 1 wyptaci¢ niedoptacone kwoty.

2.2.2. Uwzglednianie w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r.
nagrod uznaniowych — str. 53—54 protokotu

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
wyptaconych pracownikom nagrdd, stosownie do przepisow § 6 pkt 1 1 8 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdézn. zm.) w zwiazku z
przepisami art. 4 ust. lustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144).

2.2.3. Zaciggniecie przez wdjta gminy zobowiqzan, z przekroczeniem zakresu upowaznien
wynikajqcych z planu wydatkow Urzedu Gminy lub bez upowaznienia:

- w dziale 600, w rozdziale 60016, w § 4300 - bez upowaznienia, w wyniku zawarcia 5
stycznia 2012r. umowy na wykonanie podziatu dziatek w Moscicach Dolnych oraz mapy
do celow projektowych (na kwote 13.000 zi),

- W dziale 010, w rozdziale 01010, w § 6057 i § 6059 - z przekroczeniem zakresu
upowaznienia (o kwote 19.179,20 z{), w wyniku zawarcia 27 maja 2013r. aneksu do
umowy na budowe sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Liszna, Stawatycze i Kolonia
Kuzawka oraz przydomowych oczyszczalni sciekow w miejscowosci Kolonia Kuzawka i

Jableczna, zwiekszajqcego wynagrodzenie do kwoty 1.611.410,20 zI netto, w sytuacji



2.24.

2.2.5.

kiedy plan wydatkow w tej klasyfikacji wynosit 1.592.231 z{ - str. 57- 58 protokotu.

Zobowiazania pieni¢zne zaciagga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w
planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 iart. 261 ustawy o
finansach publicznych.

Zqdanie od wykonawcow zamoéwien publicznych - na potwierdzenie spetniania wymaganych
warunkow podmiotowych - zlozenia wraz z ofertq dowodu wniesienia wadium (w formie
gotowkowej) oraz wzorow podpisow osoby (lub osob) uprawnionej do sktadania oswiadczen

woli — str. 59 i 62protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczen lub
dokumentow niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 907 z pdzn. zm.), wskazanych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231). Zgodnie z art. 45 ust. 1 cytowanej
ustawy, zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt
niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej] mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowod
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania,
wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do przepiséw art. 45 ust. 3
powotanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania ofert.

Wskazanie w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na budowe
(modernizacje) drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Moscice Dolne,
nieprawidlowego okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazac¢ sie doswiadczeniem — str. 59-60
protokolu.

Zadajac od wykonawcow zamowien publicznych, na potwierdzenie spetiania warunkow
udzialu w postgpowaniu, wykazu wykonanych rob6t budowlanych, prawidlowo wskazywac okres,
z ktérego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie pie¢ lat przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, zgodnie z § 1
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.

2.2.6. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zamowienia na budowe sieci kanalizacyjnej w msc.

Liszna, Stawatycze i Kol. Kuzawka oraz przydomowych oczyszczalni sciekow w msc. Kol.
Kuzawka i Jableczna, ztozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na przedtuzony
okres realizacji zamowienia - str. 64 protokotu.



3.1.

3.2

3.3.

Egzekwowa¢ od wykonawcow zamowien publicznych obowiazek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na caly okres realizacji zamdwienia, az do
momentu jego odbioru, biorac pod uwage funkcj¢ zabezpieczenia (zabezpiecza roszczenia
zamawiajacego z tytutu niewlasciwej realizacji umowy), 1 termin jego zwrotu: po wykonaniu
zamOwienia i uznaniu przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art.
151 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczanie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy i oddania w dzierzawe - na stronie internetowej Urzedu Gminy, a w przypadku
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — takze w prasie lokalnej.
Niezamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zasad
aktualizacji optaty— str. 66-67, 69-70 protokotu.

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci, przeznaczonych do m.in. sprzedazy
lub oddania w dzierzawg, podawac do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r, poz. 518 z poézn. zm.). W wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzaweg, zawiera¢ odpowiednie informacje
wskazane w przepisach art. 35 ust. 2 tej ustawy, w tym zasady aktualizacji opfat (art. 35 ust. 2 pkt
10).

Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci gminnych, przed uplywem terminu wyznaczonego do sktadania
wnioskow przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo w ich nabyciu.

Niezamieszczenie w ogtoszeniach o drugim i trzecim przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargow — str. 67 i 70 protokotu.

Ogloszenie o przetargu podawac do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie
termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci podawac
W nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie przepisami art. 38 ust. 2 tej

ustawy.

Niewskazanie w informacji o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci gminnych rodzaju
przeprowadzonego przetargu, liczby dopuszczonych do niego osob oraz ceny wywotawczej — str: 68

protokotu.



W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ dane wymagane przepisami § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108

Z pozn. zm.).

3.4. Niepodanie w ogloszeniu o przetargu faktycznej wysokosci ceny wywotawczej, w wyniku zawarcia
informacji o doliczeniu do podanej ceny kosztow sporzqdzenia operatu i ogltoszen w prasie — bez

podania ich wysokosci — str. 68, 69 protokotu.

W ogtoszeniu o przetargu zamieszcza¢ informacje o cenie wywotawczej nieruchomosci,
zgodnie z przepisami § 13 pkt 2 rozporzadzania Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn.zm.), majac na uwadze ze przy ustalaniu jej wysokos$ci, zgodnie z
przepisami art. 67 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, moga by¢ uwzgledniane
takze m.in. koszty wyceny nieruchomosci, a wysokos$¢ ceny wywotawczej ma wplyw na ustalenie
wysokos$ci wadium 1 postapienia, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 2 1 § 14 ust. 3 cytowanego

rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s takie, ktére
naruszaja prawo przez biedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na

adres:wkgf(@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:



Rada Gminy Stawatycze



